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SUNUS

Siddetin en yaygin bicimlerinden biri olan kadina yonelik siddet, kadinlarin haklarinin ve temel 6zgurliklerinin
ihlalini olugturmaktadir. Kadina yonelik siddet, ulusal ve uluslararasi tim gelismelere ragmen, cografi sinir, eko-
nomik gelismislik ve 6gretim duzeyine bakilmaksizin tim diinyada ve kiiltirlerde yaygin olarak gérilen evrensel
bir sorundur.

Kadina yonelik siddetle miicadele; ¢ok yonld, butincil bir yaklagimi ve toplumun tim kesimlerinin ortak ve ka-
rarll miicadelesini gerektirir. Dolayisiyla, disiplinler arasi bir yaklagimla caligmalarin yirGtilmesi ve ilgili tim taraf-
larin dnleme, koruma, cezalandirma ve politika boyutuyla stirecin icinde yer almasi blylk nem arz etmektedir.

Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinin insan haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi ile kad-
na yonelik siddetle micadele konusunda énemli yasal diizenlemeler gerceklestiriimistir. Ancak, kadina yonelik
siddetle miicadelede yasal diizenlemeler kadar bu diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, siddet magduru-
nun yanisira siddet uygulayana yonelik koruma, tedavi, rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmasi ile konu hakkinda
toplumsal farkindaligin ve duyarliigin artinlmasi da biyik dnem tagimaktadir.

Bu cercevede, Bakanhdimiz tarafindan kadina yonelik siddetin kabul edilemez oldugu inanciyla yurdtilen
calismalar genis bir yelpazede, kararlilikla ve kapsamli isbirligiyle strdirilmektedir. Bu kararlihdin ve isbirli-
ginin somut orneklerinden birisi olan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)"nin
uygulama siresinin 2015 yili sonunda dolmasi nedeniyle, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum &rgitleri
ile Gniversitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve katilimlariyla, istanbul Sézlesmesi basta olmak Uize-
re taraf olunan ilgili uluslararasi sézlesmeler ve ulusal mevzuat hikimleri, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani (2012-2015)" izleme ve degerlendirme toplanti raporlari, Kadinin Statist Genel Miduarltgu
tarafindan yurGtilen konuya iliskin arastirmalarin sonuclari, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu ciktilari ve
son dénemde ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyag ve gelismeler g6z dniinde bulundurularak “Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)" hazirlanmustir.

S6z konusu Plan'in, daha genis kesimlere ulasacagdi ve ilgili tim taraflara, kadina yénelik siddetle micadelede
gerceklestirecekleri tim c¢alismalarda 1sik tutacagi umudu ve inanciyla basta Kadinin Stattst Genel Mudirlugi
olmak Uzere, Plan'in hazirlanmasinda emegi gegen tim kamu kurum ve kuruluslar, Gniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarina tesekkir ediyor, Plan’da yer alan faaliyetlerin hayata gecirilmesi icin tim ilgilileri igbirligine davet
ediyorum.

Dr. Fatma Betiil SAYAN KAYA
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
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{ TANIMLAR

Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi.

Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayi toplu-
ma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katiimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosul-

larindan etkilenen birey.

Erigilebilirlik: Binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim tek-

nolojisinin, engelliler tarafindan guivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi.

Ev ici siddet: Aile icerisinde, aile birliginde veya daha 6nceki veya su anki esler veya ebeveynler
arasinda meydana gelen, failin ayni evi suan veya daha dnce siddet magduruyla paylasip paylas-

madigina bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetin bitin bigimleri.

ilgili Kurum(lar): Eylem Plani dogrultusunda isbirligi icinde yapilacak faaliyetlerin kendi sorumlu-

luk alanina giren kismini yiriten kurum/kurulus.
Kadina yonelik siddet: ister kamu hayatinda ister 6zel hayatta meydana gelsin baski veya rastgele
6zgurliginu engelleme de dahil kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari veya

izdirabi ile sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan tim eylemler.

Koordinatér Kurum: Eylem Plani dogrultusunda yapilacak faaliyeti bizzat ylritecek olan sorumlu
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayacak kurum/kurulus.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2019)



KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) v

Miilteci: Ulkesinde irk, din, sosyal konum, siyasal distince ya da ulusal kimligi nedeniyle kendisini
baski altinda hissederek kendi devletine olan glivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz
davranmayacagi dustncesi ile Ulkesini terkedip, bagka bir Glkeye siginma talebinde bulunan ve
bu talebi o Ulke tarafindan 'kabul’ edilen kisi.

Sorumlu Kurum(lar): Eylem Plani dogrultusunda yapilacak faaliyeti bizzat ylUritecek olan kurum/

kuruluslar.

Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci cekme-
siyle sonuglanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da
dzgurligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen

fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik her tirli tutum ve davranis.

Toplumsal cinsiyet: Belli bir toplumun kadinlar ve erkekler icin uygun gordiigi sosyal olarak insa

edilen roller, davranslar, etkinlikler ve yaklagimlar.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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€ KISALTMALAR

6284 sayil Kanun: 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun

AFAD: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

AIHM: Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AK: Avrupa Konseyi

ASM: Saglik Bakanligi Aile Sagligi Merkezi

ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

ATHGM: Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurligu

BM: Birlesmis Milletler

CEDAW: Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi
CEDAW Komitesi: Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
CHGM: Cocuk Hizmetleri Genel Midurligu

DDK: Devlet Denetleme Kurulu

DSO: Diinya Saglik Orgiitii

EYHGM: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligi

FRA: Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi

Istanbul So6zlesmesi: Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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KEFEK: Turkiye Buyutk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

KSK: Kadinin Statlisi Komisyonu

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
KSGM: Kadinin Statlsi Genel Mudurligu

MEB: Milli Egitim Bakanlig:

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

SONIM: Siddet Onleme ve izleme Merkezi

TBMM: Turkiye Buyik Millet Meclisi

TCK: Turk Ceza Kanunu

TRT: Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

TSM: Saglik Bakanhgi Toplum Saghgi Merkezi

TTKB: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi

TUBITAK: Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK: Tirkiye istatistik Kurumu

UNFPA: Birlesmis Milletler Nufus Fonu

UNHCR: Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNSTATS: Birlesmis Milletler istatistik B&limi

UN WOMEN: Birlesmis Milletler Kadin Birimi

UYAP: Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi

YOK: Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhig
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1. GENEL BIR BAKIS

Kadina yoénelik siddet; bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik bigimi olarak kiltirel, ekonomik, cografi

sinir tanimaksizin tim diinyada varligini sirdidrmektedir.

Kadina yonelik siddet, kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarini ciddi bicimde engellemek-
te; yasam, guvenlik, 6zgurlik, sayginlik, fiziksel ve duygusal saglk hakki gibi temel haklarini ihlal
etmekte veya pratikte gecersiz kilmaktadir. Engelli kadinlar ve kiz cocuklari gibi belirli gruplar ise
cogu durumda, gerek kendi evlerinde gerekse disarida; siddet, yaralanma, suistimal, ihmal, ih-

malkar davranis, kot muamele veya somurl gibi risklere karsi daha acik durumdadir.”

Cok boyutlu bir sorun alani olan kadina yonelik siddet ve kadina yonelik ev ici siddet, yalnizca ka-
dinlari olumsuz etkilemekle kalmamakta, bir bitin olarak toplumu da olumsuz etkilemektedir. Ka-
dina yonelik siddeti doguran etkenler toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ¢oklu ve karmasik bir
yapi sergilemektedir. Kilttrel faktorler, evlilik icinde catisma yasama, iliskide sorunlari cozememe
gibi iliski faktorleri; kadinin ekonomik bagimsizliginin olmamasi, istihdam olanaklarina erisimde
sinirliliklar gibi ekonomik faktorler ile karar alma mekanizmalarinda ve yasal diizeyde kadin-erkek
esitliginin saglanamamis olmasi siddetin ortaya ¢cikmasini etkileyen temel faktorlerdir. Bu nedenle

siddetin ortadan kaldirilmasi, kapsamli ve esglidimli politikalar gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Karar'da? ilk defa; kadina yonelik sid-
detin kadinlar ve erkekler arasindaki tarihi esitsiz iliskilerden dogdugu, kadina yonelik siddetin ka-
dinlarin her tirli insan haklarini ve temel 6zgurliklerini kullanmaktan mahrum biraktigi, kadinlarin
kapasitesini gelistirebilmeleri icin biyik bir engel yaratugi kabul edilmistir. Yine taraf devletlere
yukimlalik getiren ve bu alanda baglayiciliga sahip tek Sézlesme olan “Kadinlara Yonelik Siddet
ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul

Sozlesmesi)” kadina yonelik siddeti bir insan haklari sorunu olarak gormekte ve toplumsal cinsiyet

1 Avrupa Konseyi Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Acgiklayicr  Kitapeik, (2011), syf: 5 http://www.ihop.org.tr/2012/01/31/acklayc-kitapck-kadnlara-yoenelik-iddet-ve-ev-ci-iddetin-
oenlenmesi-ve-bunlarla-muecadeleye-dair-soezleme/ (Erisim tarihi 05.09.2015).

2 BM Genel Kurulu Uclincii Komite Raporu tizerine (A/63/425) 63/155 Kadina Yonelik Her Tiirli Siddetle Miicadelenin Yogunlastiriimasi,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erigim tarihi 05.09.2015).

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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ile iliskilendirmektedir. S6zlesme’de kadina yonelik siddetin, erkeklerin kadinlar tGzerinde tahak-
kiim araci oldugu ve kadinlari ikincillestirip gelismelerini engelledigi ve bunun da kadin ve erkek

arasindaki glg esitsizligiyle ilgili oldugu belirtiimektedir.

Bir insan hakki ihlali olarak “kadina yonelik siddet” olgusu, uzun yillar boyunca 6zel yagam ve aile
mahremiyeti icerisinde algilanmis, bu nedenle de gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde insan
haklar gindemine gec¢ girmistir. Uluslararasi dizeyde 1980'li yillarla birlikte gorinurlik kazan-
maya baslayan bu olgu, 1990’lardan itibaren toplumsal bir sorun ve bir insan hakki meselesi ola-
rak gortlmeye baslanmistir. 1991 yilinda, BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu ve Kadinin
Statlisi Komisyonu (KSK) tarafindan, kadina yonelik siddetin dnemli bir problem oldugunun alti
cizilmistir.

Bu vurgunun devaminda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Ko-
mitesi), 19 No'lu Tavsiye Karari'nda kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, “bir kadina
sirf kadin oldugu icin ydneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen siddet” olarak tarif
edilmistir. Bu siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yénden zarar veya aciya neden olan
davraniglar, bu davraniglara iliskin tehditleri, zorlamayi ve ézgiirliiklerin kaybedilmesine neden
olan diger davraniglar” kapsamaktadir.®

Kadina yonelik siddet kavrami, uluslararasi insan haklari hukuku alaninda ilk kez 1993 yilinda “Bir-
lesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri"de tanimlanmistir. Bu cer-
cevede, kadina yonelik siddet, “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir
eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma
anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir. Ayrica Bildiri'de azinlk gruplara dahil olan kadinlar, yerli
kadinlar, multeci kadinlar, gégmen kadinlar, kirsal bolgelerde veya uygarliga uzak topluluklarda

yasayan kadinlar, bakima muhtag kadinlar, ceza veya tutukevlerindeki kadinlar, kiz cocuklari, en-

3 CEDAW 19 Sayili Tavsiye Karari, (1992), http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler
(Erigim tarihi 05.09.2015)

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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gelli kadinlar, yash kadinlar ve silahli catisma bdlgelerinde bulunan kadinlar gibi bazi kadin grup-
larinin siddete karsi savunmasiz bulunduklari da 6zel olarak vurgulanmistir.®

2011 yihnda tlkemiz tarafindan imzalanan ve onaylanan ve onaylayan llkeler bakimindan 1 Agus-
tos 2014 tarihi itibariyle yiriirlige giren istanbul Sézlesmesi'nde ise kadina yénelik siddet, “Bir
insan haklari ihlali ve kadinlara yénelik ayrimciligin bir bicimi olarak anlasiimaktadir ve ister ka-
musal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar
veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylem-
lerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir.” bigimin-

de tanimlanmistir.

Istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da kadina yonelik siddet, “kadinlara, yalnizca kadin olduklari
icin uygulanan veya kadinlan etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklan
ihlaline yol agcan ve bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” olarak

tanimlanmistir.®

2. KADINA YONELIK SIDDETIN SINIFLANDIRILMASI

Hem uluslararasi hem de ulusal mevzuatta kadina yonelik siddetin yalnizca fiziksel olmadigi, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik sekilde de meydana gelebilecegi belirtiimektedir. Bu cercevede,
kadina yonelik siddet literatiirde genellikle; fiziksel siddet, ekonomik siddet, cinsel siddet ve psi-
kolojik/duygusal siddet olarak gruplandirilmaktadir.

4 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, (1993),
https://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/221-227.pdf , (Erisim tarihi 05.09.2015).

5 6284 sayill Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/
data/542a9758369dc31550b3ach6/ailenin_korunmasi_ve kadina_karsi_siddetin_onlenmesine_dair_kanun.pdf, (Erisim tarihi
05.09.2015).
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2.1 Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet; baskasinin viicut butiinliglne zarar veren, ona aci ¢ektiren her tirli saldin olarak
tanimlanmaktadir. Bireyin fiziksel olarak zarar gérmesine neden olan her tirli eylemi kapsayan
fiziksel siddet, sagliksiz kosullarda yasamaya mecbur birakmadan tére ve namus cinayetine kadar

uzanmaktadir.

2.2 Cinsel Siddet

Cinsel siddet; birini istemedigi yerde, zamanda veya sekilde cinsel iliskiye zorlamak; kisinin rizasi
olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunmak; cinselligi bir tehdit, sindirme ve kontrol etme ara-
ci olarak kullanmaktir. Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan cinsel siddet “cinsel eylem gercek-
lestirmek amaciyla girisim, istenmeyen cinsel icerikli konusmalar, birini cinsel amach kullanmak,
magdur ve fail arasindaki iligkinin niteligine bakmaksizin, ev ya da is ortaminda kisinin cinselligine

yonelik zorlayici yaptirimlar” olarak tanimlamistir.

2.3 Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet; bagirmak, korkutmak, kifir etmek, tehdit etmek, hakaret etmek, eve kapatmak,
kiicuk dustrmek, lakap takmak, kadinin nasil giyinecedi, nereye gidecedi, kimlerle gorisecegi ko-
nusunda baski yapmak, 6fkesini cocuklardan ¢ikarmak, cocuklarini géstermemekle tehdit etmek,

silah gostermek gibi eylemleri kapsamaktadir.

2.4 Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet; kadinin para harcamasinin kisittanmasi, calismasina izin verilmemesi, zorla calis-
tirlmasi, ekonomik konulardaki kararlarin erkek tarafindan tek basina alinmasi, kadinin parasinin
elinden alinmasi, is yerinde olay yaratmak suretiyle kadinin isten atilmasina neden olunmasi, kadi-
nin is bulmasini kolaylastirici becerilerinin gelistiriimesinin engellenmesi, ev ihtiyaclarini karsilaya-
cak maddi kaynaktan yoksun birakilmasi, engelli kadini zorla dilendirme gibi birini kontrol etmek

ya da cezalandirmak amaciyla ekonomik olarak sinirlamak icin yapilan her tirli eylemdir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE'DE KADINA YONELIK SIDDETE
ILISKIN ISTATISTIKLER

3.1 Dinyada Durum

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet diinya ¢capinda en yaygin toplumsal sorun ve insan haklari ihlal-
lerinden biri olarak varligini stirdirmektedir. Kadina yonelik siddetin yayginligini tespit etmeye yonelik
yapilan cesitli calismalardan elde edilen veriler bu gercegi kanitlar niteliktedir. DSO tarafindan 2013
yilinda yayinlanan rapor kadina yénelik siddetin kiresel diizeyde boyutlarini ortaya koymaktadir®:

» 2013 yiliverilerine gore, diinya capinda kadinlarin %35'i ya partnerinin (esi veya birlikte yasadi-
g1 kisi) fiziksel ve/veya cinsel siddetine ya da partneri olmayan bir kisinin cinsel siddetine maruz
kalmaktadir. Ancak bazi tlke arastirmalari, kadinlarin %70'inin yasamlar boyunca partnerlerin-
den fiziksel ve/veya cinsel siddet gordiklerini ortaya koymaktadir.

» Diinya capinda kadin cinayetlerinin %38'i kadinlarin esi veya birlikte yasadigi kisi tarafindan
islenmektedir.

> Esi veya birlikte yasadigi kisiler tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalan kadinlar
bircok saglik sorunu ile yiizylize kalmaktadir. Ornegin, siddete maruz kalan kadinlarda disiik
dogum agirligina sahip bebegde sahip olma orani %16'dir. Siddete maruz kalan kadinlar, kalma-
yanlara oranla neredeyse iki kat daha fazla kiirtaj olmakta ve depresyona girmektedir.
Ayrica dinya ¢capinda 700 milyondan fazla kadin 18 yasina gelmeden evlenmistir. Bunlarin tgte birin-
den fazlasinin (250 milyon) evlilik yasi 15 yasindan kuguktir.” Yoksul kiz cocuklarinin erken evlenme
olasiligri varlikli olan yasitlarina nazaran 2,5 kat daha fazladir.
BM istatistik Boliimii (UNSTATS) tarafindan yayinlanan “Diinya’da Kadin 2015: Egilimler ve istatistik-
ler”® kitabinin altinci bolimind “Kadina Yonelik Siddet” olusturmaktadir. S6z konusu bolimde yer
alan veriler cercevesinde; secilmis bazi Ulkelerde kadina yonelik siddetin mevcut durumu asagidaki
tabloda yer almaktadir.

6 Diinya Saglk Orgiitt (DSO), (2013), “Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of
intimate partner violence and non-partner sexual violence”,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85241/1/WHO_RHR_HRP_13.06_eng.pdf?ua=1, (Erisim tarihi 21.11.2015).

7 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), (2013), “Ending Child Marriage: Progress and Prospects”, s.2.
http://www.unicef.org/media/files/Child_Marriage_Report_7_17_LR..pdf. (Erigim tarihi 21.12.2015).

8 BM istatistik Birimi (UNSTATS), (2015), "Dinya’da Kadin 2015: Egilimler ve istatistikler”,
http://unstats.un.org/unsd/gender/worldswomen.html, (Erisim tarihi 21.12.2015).
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Tablo 1. Secilmis Ulkeler itibariyla Kadina Yénelik Siddetin Yayginligi (BM listatistik Birimi “Diinya'da Kadin
2015: Egilimler ve Istatistikler”)

Kadina Kars Fiziksel Siddetin Yayginhg (%) Kadina Karsi Cinsel Siddetin Yayginhgi (%)

. Yakin iliskide Olunan e Yakin iliskide Olunan
Tiim §iddet Uygulayanlar Erkekle§rTaraf|ndan A O R Erkekle§rTaraf|ndan
11,2

Afrika Kamerun 2011 54,6 274 44,8 29,0 29,0 9.8 20,3

Afrika Fildisi Sahili 2011-12 35,6 19,9 24,6 22,2 45 . 53 4,6
Afika E‘L’I'r‘fﬁu?;gi"kfa“k 2007 637 49,0 56,9 ) 160 42 353

Afrika Misir 2005 47,4 15,7 332 18,2 . . 6,6 39
Afrika Kenya 2008-09 38,5 24,0 37,0 313 20,6 . 17,2 13,6
Afrika Fas 2009-10 353 15,2 . 6,4 22,6 8,7 . 6,6
Afrika Nijerya 2013 27,8 11,2 14,4 9.3 74 33 438 37
Afrika Tunus 2010 31,7 73 20,3 72 15,7 74 14,2 9,0
Asya Azerbaycan 2006 13,3 1,1 12,8 9.7 37 . 2,9 2,0
Asya gL”mHhaJ':iyeﬁ 199900 . . 15,4

Asya Hindistan 2005-06 33,5 18,9 351 214 8,5 . 10,0 72
Asya Japonya 2010 . . 259 . .. . 14,1

Asya Pakistan 2012-13 32,2 19,2 26,8 18,0

Asya Kore Cumhuriyeti 2013 . . . 7,2 19,5 2,7 . 54
Avrupa Avusturya 2014 17,0 4,0 12,0 2,0 9,0 2,0 6,0 1,0
Avrupa Belcika 2014 33,0 10,0 22,0 50 13,0 2,0 9,0 1,0
Avrupa Bulgaristan 2014 27,0 7,0 22,0 6,0 12,0 3.0 9.0 3.0
Avrupa Hirvatistan 2014 19,0 50 12,0 3,0 50 1,0 3,0 0,0
Avrupa Cek Cumhuriyeti 2014 30,0 7,0 19,0 4,0 9,0 2,0 7,0 1,0
Avrupa Danimarka 2014 48,0 10,0 29,0 3,0 19,0 2,0 11,0 1,0

KADINA YONELIK $SIDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



8 ( KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Tablo 1. Secilmis Ulkeler itibariyla Kadina Yénelik Siddetin Yayginligi (BM listatistik Birimi “Diinya'da Kadin
2015: Egilimler ve istatistikler”) (devami)

Kadina Kars Fiziksel Siddetin Yayginhg (%) Kadina Karsi Cinsel Siddetin Yayginhgi (%)

Tiim Siddet Uygulayanlar Y::(ll:klllglfri:;f? rl:i:?‘n Tiim Siddet Uygulayanlar YE:(llgklllisrkTi:;grlllé:zn

Avrupa Finlandiya 2014 43,0 9,0 27,0 4,0 17,0 30 11,0 1,0
Avrupa Fransa 2014 42,0 11,0 25,0 5,0 15,0 2,0 9.0 1,0
Avrupa Almanya 2014 33,0 7,0 20,0 3,0 12,0 1,0 8,0 1,0
Avrupa Yunanistan 2014 24,0 7,0 18,0 50 6,0 2,0 50 2,0
Avrupa italya 2014 25,0 6,0 17,0 5.0 9,0 4,0 7.0 4,0
Avrupa Hollanda 2014 41,0 9,0 22,0 4,0 18,0 30 11,0 2,0
Avrupa Polonya 2014 18,0 4,0 12,0 2,0 5,0 1,0 4,0 1,0
Avrupa Portekiz 2014 23,0 50 18,0 4,0 4,0 1,0 3,0 1,0
Avrupa Romanya 2014 29,0 7,0 23,0 6,0 6,0 2,0 50 2,0
Avrupa ispanya 2014 20,0 3.0 12,0 1,0 6,0 1,0 4,0 1,0
Avrupa isveg 2014 41,0 8,0 24,0 30 18,0 30 10,0 2,0
Avrupa Birlesik Krallik 2014 42,0 8,0 28,0 4,0 14,0 2,0 10,0 1,0
Gliney Amerika  Kolombiya 2010 . . 374 . . . 9.7
Giiney Amerika ~ Ekvator 2011 38,0 . 350 . 25,7 . 14,5
Giiney Amerika  Meksika 2011 15,2 6,4 12,3 54 38,9 20,8 59 2,5
Gliney Amerika  Peru 2013 . . 35,7 11,5 . . 8,4 3,0
Kuzey Amerika  Kanada 2009 . 3,4 . 1,3 . 2,0
Kuzey Amerika  pimerta Biesik 01 . . 315 40 19,3 16 88 08
Okyanusya Avustralya 2012 34,0 4,6 15,6 . 19,0 12 49
Okyanusya Yeni Zelanda 2002 . . 30,2 53 . . 141 2,1
Tiirkiye 2014 . . 36,0 8,0 . . 12,0 50
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Diger yandan, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerindeki durum incelendiginde de kadina yonelik siddetin
yaygin bir sorun oldugu gorilmektedir. AB Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan 2014 yilinda 28
AB Uyesi Ulkede, 42.000 kadinla ylzylze gerceklestirilen arastirmanin sonuclari bunu ortaya koy-
maktadir. Arastirma sonuclar:

» Her Ug¢ kadindan birinin 15 yasindan itibaren fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigini,

son 12 ayda ise bu oranin %8 oldugunu,

» Kadinlarin yaygin bicimde istismara ugradigini ancak bunlarin cok azinin kayitlara gectigini,
aile ici siddet vakalarinin sadece %14'lUnln ve diger siddet vakalarinin sadece %13'Unun
rapor edildigini,

» Siddetin gercgeklestigi iliskiyi bitiren kadinlarin hala risk altinda oldugunu,

» Her bes kadindan ikisinin (%43) simdiki veya eski esi/hayat arkadasindan psikolojik siddet

gordugind,
» 15 yasindan itibaren kadinlarin %18'inin israrli takip magduriyeti yasadigini,

» Kadinlarin yaklasik %12'sinin 15 yasindan 6nce yetiskin biri tarafindan cinsel istismara ma-
ruz kaldigini,

> Esiveya hayat arkadasinin siddetine maruz kalan kadinlarin %42'sinin hamile iken de siddet

gordigini gostermistir.’

9 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), (2014),
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf (Erisim tarihi 05.09.2015).
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3.2 Turkiye'de Durum

Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi,’® 2013-2014 yillarinda Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhgi (ASPB) Kadinin Statist Genel Midurltiga (KSGM) tarafindan yiritilmis ve Hacet-
tepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisii tarafindan gerceklestirilmistir.

Bu arastirma, 2008 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirma-
si"nin ardindan gecen yaklasik alti yil icinde, kadina yonelik siddet bicimlerinin yayginligindaki
farkhlagmayi ortaya cikarmayi ve bu strede siddetle miicadele alaninda gerceklesen yasal diizen-
lemeleri, 6284 sayili Kanun dncelikli olmak Gzere degerlendirmeyi amaclamistir.

Arastirma sonuclarina gore, kadina yonelik siddet, her yastan, her egitim grubundan, her bélge
ve refah dizeyinden kadin icin tehdit olusturmakla birlikte, erken yaslarda evlenen kadinlar ile
bosanmis/ayri yasayan kadinlar daha fazla siddet riski altindadir.

2014 Arastirmasi‘'na gore siddet tirleri ve Turkiye'deki yaygiligina iligskin veriler su sekildedir:
> Fiziksel siddet

Ulke genelinde hayatinin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten
kadinlarin orani %36, son 12 ayda ise %8'dir. Bagka bir ifadeyle, her 10 kadindan yaklasik dérda
esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmistir. 2008 yilinda yapilan arastirma

sonucuna gore bu oran %39'dur.

10 Kadinin Statlst Genel Midurligu (KSGM), (2014), “Turkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Aragtirmasi”
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/Ana%20Rapor.pdf (Erigim tarihi 05.09.2015).

11 Kadinin Statist Genel Mudurlagu (KSGM), (2008), “Turkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Arastirmast”,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kadininstatusu/tdvaw/anasayfa.htm (Erisim tarihi 05.09.2015).
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Grafik 1. Fiziksel Siddet Yayginligi: Esi veya Birlikte Oldugu Erkeklerin Fiziksel Siddetine Maruz Kalmis Ka-
dinlarin Bélgelere Gore Yizdesi (2008-2014)
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» Cinsel siddet

Turkiye genelinde evlenmis kadinlarin %12’si yasaminin herhangi bir doneminde, %5'i ise son 12
ay icinde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Cinsel siddetin en fazla dile getirildigi bdlge
ise Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'dir. Evlenmis kadinlarin %38'i yasamlarinin herhangi bir dénemin-
de fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmistir.
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Grafik 2. Cinsel Siddet Yayginligi: Esi veya Birlikte Oldugu Erkeklerin Cinsel Siddetine Maruz Kalmisg Kadin-
larin Bélgelere Goére Yuzdesi (2008-2014)
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> Psikolojik siddet

Turkiye genelinde kadinlarin yasamlarinin herhangi bir déneminde maruz kaldiklari psikolojik
siddet %44, son 12 ayda ise %26'dir. Bati Anadolu ve Orta Anadolu bélgelerinde yasayan kadin-
larin yarisi, yasamlarinin herhangi bir déneminde psikolojik siddete maruz kaldiklarini belirtmistir.
2014 yilinda gerceklestirilen arastirma sonuclari 2008 arastirma sonuclari ile paralellik gostermek-
tedir.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) 13

» Ekonomik siddet

Arastirmaya gore ekonomik siddet bicimleri; kadinin ¢alismasina engel olma ya da isten ayrilmasina
neden olma, ev harcamalari igin para vermeme ile kadinin gelirini elinden alma olarak tanimlanmistir.
Turkiye genelinde, bu davranislardan en az birine, yasaminin herhangi bir doneminde maruz kalan
kadinlarin orani %30, son 12 ayda maruz kalan kadinlarin orani ise %15'tir. Calismaya engel olma ya
da bir isten ayrilmaya neden olma kadinlara yoneltilen ekonomik siddet bicimleri arasinda en fazla
belirtilendir. Yasaminin herhangi bir déneminde kadinlarin dortte biri, son 12 ayda ise kadinlarin onda
biri ekonomik siddete maruz kalmistir.

» Israrh takip

Turkiye genelinde, her 10 kadindan yaklasik 3'G en az bir kez israrli takibe maruz kalmistir. Bununla
birlikte en yaygin israrli takip bigimleri, strekli telefonla arama (%19), kisa mesaj, mektup veya e-posta
gonderme (%8) ya da sosyal medya araciligiyla takip etme (%6) ile kadinin calistigi ya da yasadigi yere
gelerek rahatsiz etme (%6) seklindedir.

4. ULUSLARARASI GELISMELER

insan haklarina iliskin en temel belge olan BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde dogrudan ka-
dinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetle micadeleyi isaret eden bir madde bulunmamakla birlikte;

Madde 1: Biitiin insanlar 6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.

Madde 2/1: Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gérus, ulusal veya sosyal kéken,
mulkiyet, dogus veya herhangi bagka bir ayrm gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitin hak-

lardan ve bitin ézgdrliiklerden yararlanabilir.
Madde 3: Yasamak, 6zglirltik ve kisi glivenligi herkesin hakkidr.

Madde 4: Hic kimse kélelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve kéle ticareti her tirlii bi-
cimde yasaktir.

Madde 5: Hic kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik disi veya onur kirici davranislarda bulu-
nulamaz ve ceza verilemez.
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gibi maddelerin kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddetle yakindan iligkili oldugu gortlmekte-
dir."2

Kavram olarak kadina yonelik siddet, uluslararasi topluluklarin glindemine “kadinin insan haklari”
kavrami cercevesinde girmistir. BM, 1975-1985 yillari arasini “Kadin On Yili” ilan etmis ve bu su-
recte Ozellikle uluslararasi kadin hareketi etkili olmustur. Boylece kadina yonelik siddet konusunda

uluslararasi norm ve standartlar belirlenmis, raporlar hazirlanmistir.

Baslangicta kadina yonelik siddet sadece aile baglaminda ele alinmistir. Ornegin, 1975 yilinda
Meksika'da yapilan Diinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Eylem Plani'nda ailenin ve aile bi-
reylerinin esitliginin ve glvenliklerinin temini icin egitim programlarinin yapilmasi tavsiye edilmis,
ancak siddet konusuna 6zel bir vurgu yapiilmamistir. Bu Konferansin sivil toplum kurulusglar paralel
oturumlarinda ise kadina yonelik siddetin degisik bicimleri dile getirilmistir.

BM binyesindeki dokuz temel insan haklari sdzlesmesinden biri olan ve 1979 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrnmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nde
(CEDAW)™ kadina yonelik siddetle ilgili bir bolim bulunmamasina karsin; siddet, S6zlesme’'de
tanimlanan ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir. CEDAW Komitesi'nin 12 No'lu Tavsiye
Karari'nda (1989), kadinlarin siddetten korunmasinin tye devletlerin yikimliliginde oldugu be-
lirtilmis ve Ulke raporlarinda bu yénde gelistirilen tedbirlerin rapor edilmesi istenmistir."* CEDAW
Komitesi'nin 19 No'lu Tavsiye Karari'nda (1992) ise, kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali ayrim-
cihgin bir sonucu oldugu agikca beyan edilmis ve siddetin en 6nemli sebeplerinden birinin kadina

yonelik ayrimcilik oldugu vurgulanmistir.™

1980 yilinda Kopenhag'da yapilan ikinci Diinya Kadin Konferansi'nda, aile icinde kadina yonelik
siddetin dnlenmesine iliskin kabul edilen ilke kararinda, siddet daha cok saglik konusu olarak ele

12 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, (1948), https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erigim tarihi
05.09.2015).

13 Kadinlara Kargi Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlari CEDAW Genel Tavsiyeler No: 24. Kadinlar ve Saglik, (1999),
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=66 (Erigim Tarihi: 20.05.2015).

14 CEDAW Tavsiye Kararlari 12 Sayil Tavsiye Karari, (1989),
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erigim tarihi 05.09.2015).

15 CEDAW Tavsiye Kararlari 19 Sayil Tavsiye Karari, (1992),
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erigim tarihi 05.09.2015).
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alinmig, kadinlarin ve cocuklarin siddetten korunmasi icin programlarin gelistiriimesi konusunda
cagn yapimistir.

Kadina yonelik siddet konusu en kapsamli bicimde 1985te Nairobi'de gerceklestirilen Uclincii
Dinya Kadin Konferansi'nda ele alinmistir. Nairobi, "Gelecege Yénelik Stratejiler" kapsaminda, ka-
dina yonelik siddetin tim toplumlarda ortaya ¢iktigi belirtilmis ve ev icinde kadina yénelik siddet,
insan ticareti, silahli catismalarda kadinin durumu gibi kadina yonelik siddetin farkli bigimleri
Uzerinde durulmustur.

Bu donemde kadina yonelik siddet, “Kadin On Yili” nin amaglarinin gerceklesmesinin dnlindeki
en buyik engel olarak tarif edilmis ve bu konu ile BM'nin glindeminde olan esitlik, kalkinma, ba-
ris gibi diger konular arasinda baglanti kurulmaya baslanmistir. “Gelecege Yonelik Stratejiler”de
onleyici politikalarin gelistiriimesi, yasal tedbirlerin alinmasi, magdurlara yénelik genis kapsamli
destek mekanizmalarinin kurulmasi ve bu konuda biling artirici galismalarin yapilmasi igin ¢agri
yapilmistir.

1993'te Viyana'da gerceklesen Diinya insan Haklari Konferansi ile kadinin insan haklari kavrami
BM insan haklari belgelerine girmistir. Kadin hareketinin yogun cabasi ile Viyana insan Haklari Bil-
dirgesi'nde kadina yonelik aile ici siddet ve kadinin insan haklari konusunun yer almasi, BM Genel
Kurulu’'nda “Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldinlmasi Bildirgesi”nin kabuli igin itici bir giic
olmustur. S6z konusu Bildirge, kadina yonelik siddet konusunda ilk uluslararasi belge olup, ayni
konuda ilerleyen dénemde gerceklestirilecek calismalara dncti olmustur. Bildirge, kadina yonelik
siddetin dnlenmesi icin devletlerin almasi gereken 6nlemleri aciklamaktadir.’® Viyana Konferan-
sinin dnemli sonuglarindan biri de 1994 yilinda insan Haklari Komisyonu'nca kadina yénelik sid-
detin sebepleri ve sonuclarini arastirmak tzere 6zel raportdér atanmasidir. Béylece tim diinyada

kadina yonelik siddet konusunda derinlemesine inceleme yapacak bir mekanizma kurulmustur.

16 BM Kadinlara Kargi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, (1993),
https://www.tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/221-227.pdf (Erisim: 18.01.2016).
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1995 yilinda Pekin’de dizenlenen Dordiincli Diinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin Dek-
larasyonu ve Eylem Platformu’'nda'’, kadina yonelik siddetin kadinlarin insan haklari ihlali oldugu
benimsenmistir. Pekin Deklarasyonu, hikiimetleri kadinin glclendirilmesi ve ilerlemesi, kadin-er-
kek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve programlara yerlestiril-
mesi konularinda yikdmli kilmakta ve Eylem Platformu’nun hayata gecirilmesini 5ngérmektedir.

Pekin Eylem Platformu’nda, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasilabilmesi icin belirlenen, acil
tedbir alinmasi gerekli 12 kritik alandan biri de kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasidir. Pe-
kin Eylem Platformu’nun izlenmesi amaciyla gerceklestirilen Pekin+5, Pekin+10, Pekin+15 toplan-
tilari sonunda kabul edilen belgelerde, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siddetin bir insan hak-

lari meselesi oldugu ve bunun énlenmesinde devletlerin sorumlulugu bulundugu vurgulanmustir.

BM Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesinde kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”'®
17 adet surdirdlebilir kalkinma hedefi ve 169 alt baslktan olusmaktadir. Strdurilebilir kalkinma
hedeflerinden birisi de “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin top-
lumsal konumlarini gli¢clendirmek”tir. Kadina yonelik siddetle micadele baglaminda s6z konusu
hedef;

» Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik her tirli ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi,

» Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, buttin kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik, kadin ticareti,

cinsel ve her tirli istismari da kapsayan siddetin her tirtiniin ortadan kaldirilmasi,

» Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendiriime gibi bitin zararli uygulamalarin ortadan

kaldirilmasi,

» Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin her diizeyde glig-
lenmeleriicin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesi

ve gliclendirilmesi,

alt basliklarina sahiptir.

17 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, (1995),
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erisim tarihi 05.09.2015).

18 2030 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (2015), http://unesco.org.tr/dokumanlar/duyurular/skh.pdf (Erisim tarihi 05.12.2015).
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Avrupa Konseyi (AK) tarafindan da toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi ile bu baglamda kadina yonelik siddetle micadele konusunda calismalar yuri-
tulmektedir. 1949 yilinda kurulan ve temel ¢alisma alanlarindan birini de kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik caligmalarin olusturdugu Konsey'in, kadina yonelik siddet konusuna yonel-
mesinin BM'deki slirece benzer sekilde 1980'li yillara denk dustigi gorilmektedir. AK Bakanlar
Komitesi'nin 1985 tarihli “Aile Ici Siddet” konulu Tavsiye Karari, 1988 tarihli “Cocuklarin ve Geng
Kadinlarin Cinsel Istismari, Fuhus ve Pornografiye Siiriiklenmesi” konusunda ilke Karari ve 1990 ta-
rihli “Aile ici Siddet Konusunda Sosyal Onlemler” konulu Tavsiye Karari bu calismalara drnek olarak
gosterilebilir.

1993 yilinda Roma'da diizenlenen ve kadina yonelik siddet konusunu ele alan “Kadin Erkek Esit-
ligi” konulu lll. Avrupa Bakanlar Konferansi ise AK biinyesinde bu alanda yurutilen calismalarin
farkli bir boyuta taginmasina énayak olmustur.

2002 yilina gelindiginde Bakanlar Komitesi tarafindan Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi Konulu
Tavsiye Karari (2002/5)" kabul edilmistir. Oldukca genis kapsamli olan Karar, kadina yonelik sidde-
ti dnleme ve siddet magdurlarini koruma konusunda kiresel bir strateji dnerisi getirmistir.

Uluslararasi diizlemde konuya iliskin en son gelisme ise AK Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan
2011 tarihinde Strazburg'da kabul edilen “Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi“nin, 11 Mayis 2011 tarihinde istan-
bul'da imzaya agilmis olmasidir. S6zlesme, kadina yénelik siddet konusunda baglayiciliga sahip
ilk ve tek uluslararasi s6zlesme olmasi bakimindan blylik dnem arz etmektedir. S6zlesme'de
ongorulen onay yeter sayisi olan 10 Ulke tarafindan onaylanmasinin ardindan, Soézlegsme 1 Agustos
2014 tarihinde onaylayan ulkeler bakimindan yirirltige girmistir. 2°

Istanbul Sézlesmesi ile kadina yonelik her tiirli siddet ve ev ici siddeti dnlemek, kovusturmak,
ortadan kaldirmak, siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla politika ve tedbirler gelistirmek,

19 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, (2002), “Uye devletlere kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin Tavsiye Karari Rec(2002)5 ve
Izahat Belgesi”, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler

20 Soézlesmeyi imzalayan ve onaylayan ulkelere iliskin liste;
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures (Erigim tarihi 05.09.2015).
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kadinlara kargi her turli ayrimcihigr ortadan kaldirmak amaciyla kadin erkek esitligini
yayginlastirmak, bu alanda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve kuruluslarin kolluk birimleriyle
etkili isbirligi yapmalarini desteklemek amaclanmistir. istanbul Sézlesmesi'nin giris bolimiinde;
kadin, cocuk, engelli haklari ile insan haklarina iliskin AK, BM, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul edilen sézlesmeler/kararlar hatirlatilarak;
kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga erkeklere oranla daha fazla
maruz kaldigina, aile ici siddetin kadinlari orantisiz olarak etkiledigine ve ayni zamanda erkeklerin
de aile ici siddete maruz kaldigina, aile icerisinde gerceklesen siddete tanik olmak da dahil cocuk-
larin da aile ici siddet magduru olduklarina dikkat ¢ekilmistir.!

Sozlesme kapsaminda, kadina yonelik fiziksel siddet, ev ici siddet, tecaviiz dahil cinsel siddet,
psikolojik siddet, israrli takip, zorla evlilikler, zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma ile cinsel taciz kadi-
na yonelik siddet kapsaminda ele alinarak tanimlanmistir. S6zlesme, “kadina yénelik siddetin 6n-
lenmesi” (prevention), “magdurun korunmasi” (protection), “siddet uygulayanin cezalandirilmasi”
(prosecution) ve “konuya iliskin bitincil devlet politikalarinin gelistiriimesi” (policy) basliklarindan

olusan 4P yaklagimi ile hazirlanmistir.

5. TURKIYE'DEK| GELISMELER

Turkiye'de kadina yonelik siddetin glindeme gelmesi, uluslararasi alandaki gelismelere de paralel
olarak 1980'lerin ortalarina denk dismektedir.

Kadina yonelik siddetle micadele gcalismalari, ginimuzde ilgili tim taraflarin da destek ve isbirli-
gini saglayarak devletin sorumlulugunu tstlendigi bir konu olmustur.
5.1 Yasal Geligmeler

Kadina yonelik politikalarda yasanan degisimin en 6nemli yansimasi yasal alanda olmustur. Anaya-
sa’'nin 10 uncu maddesine; 2004 yilinda: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esit-

21 Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-belgelerkuruluslar/uluslararasi-belgeler (Erisim tarihi 05.09.2015).
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ligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hikm; 2010 yilinda ise ikinci fikrasinin sonuna:
“...., bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ibaresi eklenmistir.

Anayasa’nin 90 inci maddesine 2004 yilinda; “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve 6z-
glirliiklere iliskin milletlerarasi anlasmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
durumunda cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir.” hikmu eklenmistir.
Bu cercevede CEDAW, istanbul Sézlesmesi gibi temel hak ve ézgiirliiklere iliskin uluslararasi sozles-
meler ulusal dizenlemeler karsisinda Ustiin konuma getirilmistir.

Anayasa’nin yanisira Medeni Kanun, is Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda yapilan
esitlik¢i reformlarla, Tirkiye'de tim mevzuat, kadin erkek esitligi ilkesini gbzeten ve kadina yonelik
siddete sifir tolerans taniyan bir yapiya kavusturulmustur. 2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili
Belediyeler Kanunu ile Biytksehir Belediyeleri ve ntifusu 50.000' bini gecen belediyelere kadin
ve gocuklar icin konukevleri agma gorevi verilmistir. S6z konusu dizenlemede 2012 yilinda yapilan
degisiklik ile, Blyuksehir Belediyeleri ile nifusu 100.000'i gecen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agmasi “zorunlu” hale getirilmistir.

Temel kanunlarin yani sira Turkiye'de aile icindeki siddetin 6nlenmesi amacini tagiyan ve aile ici sid-
det kavraminin ilk kez hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglayan yasal dizenleme 1998 tarih-
li “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”dur. S6z konusu Kanun'da 2007 yilinda degisiklige
gidilerek, Kanun'un kapsami genisletilmis; ayrica 2008 yilinda Kanun'un Uygulama Y&netmeligi
yurirlige girmistir.

4320 sayili Kanun'un uygulamasinda duyulan ihtiya¢ nedeniyle yeniden ele alinmasi gerekliligi orta-
ya ¢cikmistir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve kuruluslarin katki ve katilimlariyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi binyesinde yuritilen yogun calismalar sonucunda hazirlanan “6284 sayili Ailenin Korun-
masi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"22 20 Mart 2012'de yiiriirlige girmistir. S6z
konusu Kanun, “istanbul Sézlesmesi” hiikiimleri de géz éniine alinarak diizenlenmistir. 6284 sayili

Kanun ile herhangi bir ayrim icermeyecek sekilde siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan

22 6284 sayili Kanun igin bkz:
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a9758369dc31550b3ac56/ailenin_korunmasi ve kadina karsi siddetin_onlenmesine
dair_kanun.pdf
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tum kadinlar, cocuklar, diger aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magdurlari Kanun kapsamina

dahil edilmis; fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddeti de kapsayacak sekilde “siddet”, “ev ici
siddet” ve “kadina yonelik siddet” kavramlari tanimlanmistir.

Kanun'un Uygulama Yénetmeligi ile Kadin Konukevleri Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik
Ocak 2013'te yiiriirlige girmistir. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik ise 17
Mart 2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir.

2005 yilinda Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde
Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus; Komisyon Raporunu takiben Temmuz 2006'da “Cocuk ve
Kadina Yénelik Siddet Hareketleri ile Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Ted-
birler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.

Genelge ile kadina yonelik siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda alinacak onlemlere ilis-
kin oneriler ve bu 6nerilerin hayata gecirilmesinden sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenmistir.
KSGM ise kadina yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda koordinatér kurum olarak

gorevlendirilmistir.

5.2 Temel Politika ve Programlar

Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 01.07.2013 tarihli 127. Birlesiminde onaylanan
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)'nda® kadinin insan haklarinin gelistiriimesi, kadinin sosyal ve
ekonomik olarak gi¢lendirilmesi ve kadina yonelik her tirlt siddetin dnlenmesine iliskin tespit,
degerlendirme ve politikalar “Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum” béliimiinde “Aile ve Kadin” baslgi
altinda yer almistir.

S6z konusu baslik altinda durum analizi béliminde;

“246. Kadinin gl¢lendirilmesi baglaminda, kadinin isglcline katilimi ve karar alma sireglerindeki
etkinligi artmis, Anayasa'ya kadina yénelik pozitif ayrimcilik ilkesi déhil edilmis, kadina yénelik

23 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), (2013),
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalkinma%20Plani.pdf (Erisim tarihi 05.09.2015).
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siddetin 6nlenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komis-

yonu kurulmustur.

247. Kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha
aktif katilim olmak tizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmele-
rin strdiiriilmesi ve uygulamada etkinligin artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.”

tespitleri yer almis olup, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin;

“256. Kadina yénelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken

”

cocukluktan baslayarak 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal bilin¢ diizeyi yiikseltilecektir.
politika tedbiri yer almistir.

10. Kalkinma Plani'nin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmak (izere 25 adet Oncelikli Déniigim
Programi belirlenmis olup “Aile ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi” kapsaminda
“Eylem Plani” hazirlanmistir.?* S6z konusu programin koordinatorligu Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na verilmistir.

Eylem Plani’nin, “Politika 1.2: Aile ici siddet ve istismarin 6nlenmesine y6nelik hizmetlerin gelisti-
rilmesi” basligi altinda kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesine iliskin;

> Aile ici siddetin, ihmal ve istismarin 6nlenmesine ySnelik calismalarin etkinligi artirilacaktir.
> Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) yayginlastirilacaktir.
eylemlerine yer verilmistir.

65. Hikimet Programi'nda® ise “insani Kalkinma” bdliminde; “Kadinlarimizin konumunu daha
da gliclendirmek ve uygulamalarimizin etkinligini artirmak Gzere, kadina iliskin mevzuati ilgili taraf-
larin gérislerini alarak gézden gegirecegiz.” ifadelerine yer verilmistir.

24 Oncelikli Déniistim Programlari, 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Aile ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem
Plani, (2015), http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OncelikliDnusumProgramlariEylemPlanlar/Attachments/26/22%20Ailenin%20ve %20
Dinamik%20Nifus%20Yapisinin%20Korunmasi%20Programi%20Eylem%20Plani.pdf (Erisim tarihi 26.01.2016).

25 Basgbakan Sayin Binali YILDIRIM tarafindan Turkiye BuyUk Millet Meclisi'ne Sunulan 65. Hikimet Programi, (2016),
http://www.basbakanlik.gov.tr/forms/_global/_government/pg_GovernmentProgram.aspx (Erisim tarihi 20.06.2016).
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ASPB 2013-2017 Stratejik Plani'nda?® kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda degerlendi-
rilebilen hedefler ise sunlardir:

Amac 1. “Ulkenin ihtiyaclarina Yonelik Yeni Sosyal Politikalar Gelistirmek ve Model Olugturmak”

Hedef 2. “Toplumsal Siddeti Azaltmak” hedefi kapsaminda mevzuat calismalari, koor-
dinasyon ve isbirligi, egitimler, calistay ve suralar, projeler gibi faaliyet ve etkinliklerle
toplumsal siddeti azaltmaya, tore cinayetlerinin, cocuk ve kadina yonelik siddet ve aile ici
siddetin 6nlenmesine ydnelik politikalar gelistirme,

Hedef 3. Toplumsal istismari azaltmak kapsaminda cocuk evliliklerin orani, kadina, ¢ocu-
Ja, yasliya, engelliye yonelik istismar oraninin azaltilmasi igin yeni politika ve modeller
olusturulmasi amaclanmaktadir.

Amacg 2. “Birey ve Aileyi Gliglendirmek, Toplumu Bilinglendirmek”

Hedef 2. “Kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, sehit yakini ve gazilerin haklarinin korunmasina,
firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci yikseltmek” he-
defi yer almaktadir.

Amacg 4. “Bakim, Koruma ve Rehabilitasyon Hizmetlerinde Etkinligi Artirmak Kapsaminda Kadin
Konukevlerininin Standartlarinin Belirlenmesi”

Hedef 5. “Koruma altindaki kadinlarin gelismelerini saglamak” kapsaminda koruma al-
tindaki kadinlarin egitim ve meslek edindirme kurslarina katilmalar tesvik edilecektir.
Meslek edinen kadinlarin 6zel sektor ve kamu kurumlarinda istihdam edilmesi igin koor-
dinasyon calismalari yapilacaktir.

Hedef 6. “Yeni kurulus agma ve yeni uygulama modellerinin uygulanmasini artirmak”
kapsaminda biitiin illerde siddeti dnlemeye yénelik calismalar yapacak olan Siddet On-
leme ve izleme Merkezleri (SONIM) acilacak, konukevlerinin sayisi artirilacaktir.

26 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi 2013-2017 Stratejik Plani, (2012),
http://sgb.aile.gov.tr/data/54341941369dc31d48e42de7/ASPB%202013-2017%20%20strate|i%20plani.pdf (Erisim tarihi 26.01.2016).
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5.3 Kurumsal Yapilanma

5.3.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Kadinin Statiisii Genel Miid(irliigi

Ulkemizde kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tim alanlarinda kadinlarin
konumlarinin glclenmesi ve kadinlara karsi her tarlG ayrimciigin onlenmesi igin politikalar
Uretmek, strateji gelistirmek, tim paydaslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak Kadinin
Statlsl Genel Mudurlidgunin temel gorev alanlarini olusturmaktadir.

8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile ASPB'nin ana hizmet birimlerin-
den biri olarak yeniden yapilandiriimistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)

Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik
olarak, siddete maruz kalan ya da siddete maruz kalma riski bulunan kisilerin basvurabilecedi,
danigsmanlik, rehberlik ve yonlendirme hizmetleriyle, ihtiyag duyduklari konularda gtiglendirici ve
destekleyici hizmetleri veren ve izleme calismalarini yedi glin yirmi dort saat esasi ile ylUriten mer-
kezlerdir. 6284 sayili Kanun ile 2 yil icinde pilot illerde Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin
kurulmasi dngoérilmus olup, 6 Aralik 2012 tarihinde yapilan toplu agilis sonrasinda 2013 yilindan
itibaren Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, [stanbul, izmir, Malatya, Mer-

sin, Samsun, Sanliurfa ve Trabzon olmak lizere 14 pilot ilde faaliyete baglamistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, Aralik 2016 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde; Adana,
Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Bartin, Batman, Bingdl, Burdur, Bursa, Canakkale,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Duzce, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, GUimushane,
Hakkari, Hatay, Isparta, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kars, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya,
Manisa, Mersin, Mus, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sivas, Sanhurfa, Tekirdag, Trabzon, Tunceli,
Usak, Van, Yalova ve Zonguldak olmak tzere toplam 49 ilde hizmet vermektedir. SONIM'lerin iilke
geneline yayginlastirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi il Miidiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri

Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri, SONiM'lerin bulunmadig
yerlerde siddete ugrayanlara yonelik danismanlik, rehberlik ve sosyal destek hizmetleri sunmak-
tadir.

ilk Kabul Birimleri

ilk kabul birimleri Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliiklerine ya da SONiM'lere basvuran ve barin-
ma ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarin ilk gézlemlerinin yapildigi, psiko-sosyal ve ekono-
mik durumlarinin incelendigi ve gecici kabullerinin yapilarak iki haftaya kadar kalabildigi birimler-
dir. Aralik 2016 itibariyle ASPB’ye bagli 25 ilk kabul birimi 24 ilde hizmet vermektedir.

Kadin Konuevleri

Kadin konukevlerinde fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sdzll istismara veya siddete maruz
kalan kadinlarin siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢é6zilmesi, glclendi-
rilmesi, bu dénemde varsa cocuklari ile birlikte barinma ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi amac-
lanmaktadir.

ASPB'ye bagli kadin konukevlerinde psiko-sosyal destek hizmetlerinin yani sira hukuki destek hiz-
metleriicin Barolarla, is ve meslek destegi icin gerek Milli Egitim Mudurliklerine bagli Halk Egitim
Merkezleri ile gerekse Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri ile isbirligi yapilmaktadir.

2016 yili Aralik ayi itibariyle ASPB’ye bagl 101 konukevi, 2.647 kapasite; yerel yonetimlere bagl
32 kadin konukevi 741 kapasite; sivil toplum kuruluslarina bagh 4 kadin konukevi ise 45 kapasite
olmak lzere toplam 137 kadin konukevi 3.433 kapasite ile hizmetlerini sirdirmeye devam etmek-
tedir.

ALO 183 Sosyal Destek Hatti

ASPB binyesinde aile, kadin, cocuk, engelli, yasl, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina yo-
nelik hizmetler sunan "Alo 183 Sosyal Destek Hatti” siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan,
destek ve yardima ihtiyaci olan kadin ve cocuklar igin psikolojik, hukuki ve ekonomik danisma hatt
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olarak calismakta; bu kisilere haklari ile basvuru mekanizmalari hakkinda bilgi vermektedir. Bu hat,
7 giin 24 saat hizmet vermektedir ve licretsizdir.

5.3.2 icisleri Bakanhg:
Miilki Amirler

6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan kadina ve beraberindeki cocuklara uygun bir
barinma yeri, gecici maddi yardim, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal destek, siddete ugrayan
kadinin can guvenligi tehlikesinin bulunmasi durumunda gegici olarak koruma altina alinmasi
ve kres imkani saglanmasi igin tedbir karari milki amirler tarafindan verilebilmektedir. Siddet
magdurlar bulunduklari yerdeki valilik ve kaymakamliklara bagvurarak koruyucu tedbir kararlari-
nin alinmasi talebinde bulunabilmektedir.

Kolluk Kuvvetleri

Kolluk kuvvetlerinin siddeti dnleme ve gereken tedbirleri alma konusundaki roli cok énemlidir.
Polis ya da Jandarma siddete maruz kalan kadinlarin ilk basvurduklari kurumlar arasinda yer al-
maktadir. Bunun yani sira, 6284 sayili Kanun kapsaminda kolluk kuvvetlerinin tedbir karar ala-
bilme, karar alinmasini talep edebilme, kararlarin yerine getirilmesini saglama gibi ¢cok genis ve
onemli gorevleri bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

Merkezde Emniyet Genel Midiirligi, Asayis Daire Baskanhdina bagh Aile ici Siddetle Miicadele
Sube Mudlrligd, tlke capinda aile ici siddetle micadelede mevcut hizmetlerin iyilestirilmesin-
den, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginden, siddete maruz kalan kisiler igin tedbirlerin gercek-
lestirilmesi ile ilgili gtivenlik hizmetlerinin koordinasyonundan sorumludur. Yerelde ise il ve ilce mer-

kezlerinde polis merkezleri mevcuttur.

Aile ici ve kadina karsi siddet olaylarina iliskin polis tarafindan yiritilen hizmetleri gelistirmek ve ku-
rumlar arasi koordinasyonu saglamak amaciyla 11 Kasim 2015 tarihinde 81 il Emniyet Midiirligii Asa-
yis Sube Mudiirligi biinyesinde "Aile Ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi" kurulmus-
tur.
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Ayrica siddete ugrayan kadinlar veya siddete ya da siddet uygulanma tehlikesine tanik olan kisiler 7
glin 24 saat {icretsiz olarak Alo 155 Polis imdat hattini arayabilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgi

Merkezde Jandarma Genel Komutanhdi Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Midirligd,
gorev alani kapsaminda mevcut hizmetlerin koordinasyonu ve ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirli-
ginden sorumludur.

2015 yili itibariyle (37) il Jandarma Komutanhdi'nda “Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi”, (44) il Jan-
darma Komutanligi'nda “Cocuk ve Kadin Suclari islem Astsubayligi” kadrosu teskil edilmis olup;
“Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri”nin 2019 yilinin sonuna kadar 81 il Jandarma Komutanhgi'nda
kurulmasi planlanmistir. Diger ilce ve Jandarma Karakol Komutanliklarinda “Cocuk ve Kadin Sug-
lari islem Astsubayligi” gérevi kadroda ikiz olarak gérevlendirilen personel tarafindan yiiriitiilmek-
tedir.

Ayrica, siddete ugrayan kadinlar veya siddete ya da siddet uygulanma tehlikesine tanik olan diger
kisiler 7 giin 24 saat licretsiz olarak Alo 156 Jandarma imdat Hattini arayabilmektedir.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirlig, yerel ydnetimlerin faaliyetlerini izlemek, yati-
rim ve hizmetlerinin temel plan ve programlara uygun sekilde yapilmasini saglamakla gorevlidir.
Bu cercevede kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yerel yonetimler, etkin hizmet sunu-
munun saglanmasi bakimindan dnemli bir konumda yer almaktadir.

Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

2013 yilinda kurulan Gé¢ idaresi Genel Miidiirligu, goc alanina iliskin politika ve stratejileri belir-
lemek ve uygulamak, yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Turkiye'de kalislari, Turkiye'den ¢ikislari ve si-
nir digi edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve igslemleri yiritme gorevlerini gerceklestirmektedir.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) 27

5.3.3 Adalet Bakanhg

Siddete maruz kalan kadinlar, diger kurum ve kuruluglarca yasal haklarindan faydalanabilmeleri
icin adli kurumlara yénlendirilmektedirler. Adli kurumlar arasinda, 6zellikle Cumhuriyet Bagsavcili-
g1, Aile Mahkemeleri ve Adli Tip Kurumu siddetle micadele konusunda etkin calisan kurumlardir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi

6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan kisiler, dogrudan Cumhuriyet Savciligina bagvu-
rabilmektedir.

Bunun yani sira 6zellikle biiyiiksehirlerde savciliklar biinyesinde “Aile Ici Siddet Suclari Sorusturma
Biirolari” kurulmaya baslanmistir. S6z konusu birolarin gorevleri arasinda; siddete karsi islenen
suglarin sorusturmalarini takip etmek ve sonuglandirmak, 6284 sayili Kanun kapsaminda is ve
islemleri gerceklestirmek, koruyucu-6nleyici tedbir kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
denetleyip, takip etmek yer almaktadir.

Aile Mahkemesi

6284 sayili Kanun kapsamindaki basvurular, Aile Mahkemesi tarafindan karara baglanmaktadir.
Siddet magdurlar Kanun'dan yararlanmak icin bir dilekge ile Aile Mahkemesine basvurulabilmek-
tedir. Bulunulan yerde Aile Mahkemesi yoksa Asliye Hukuk Mahkemesi yetkili ve gérevli mahke-
medir.

Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu, 19.02.2003 tarih ve 4810 Sayili Kanun'la degisik, 14.04.1982 tarih ve 2659 sayili Ka-
nunla ilgili olarak adalet islerinde bilirkisilik gérevi yapmak, adli tip uzmanligi ve yan dal uzmanhg:
programlari ile gérev alanina giren konularda diger adli bilimler alanlarinda sempozyum, konferans
ve benzeri etkinlikler dizenlemek ve bunlara iligskin egitim programlarini uygulamak Gizere Adalet Ba-
kanligi'na bagl olarak kurulmustur.
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5.3.4 Saglik Bakanlig

Saglk Bakanhgi merkez teskilatlanmasinda kadina yonelik siddetle ilgili birimler temel olarak
Turkiye Halk Sagligr Kurumu, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Acil Saglk Hizmetleri Genel
Midirliga - 112 Acil Saghk Hizmetleri Daire Baskanhgi'dir. Bakanhgin tasra teskilatinda il Halk
Sagligr Mudurlukleri ve Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterlikleri mevcuttur.

illerde Aile Sagligi Merkezi (ASM), Toplum Saghgi Merkezi (TSM), hastaneler kadina yénelik siddet ko-
nusunda hizmet veren kurum ve kuruluslardir. Hastanelerde 6zellikle acil servis, krize midahale birimi,
tibbi sosyal hizmet birimi ve psiko-sosyal destek merkezleri 5nemlidir. Son olarak acil saglik mtidahalesi
gerektiren durumlarda, 112 Acil telefon hatti 7 giin 24 saat Ucretsiz olarak hizmet vermektedir.

5.3.5 Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslari

Turkiye genelinde bazi belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin binyesinde kadin danigma ve/
veya aile danisma merkezleri bulunmakta olup bu merkezlerde kadinlara tcretsiz psikolojik, tibbi,
hukuksal ve ekonomik destek verilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda, ntfusu 100.000 i asan belediyelere konukevi/siginma-
evi agma yUkimlilugu getirilmis olup, nifusu 100.000'i asan 201 belediye mevcut olmasina rag-
men belediyelere ait sadece 32 konukevi/siginmaevi bulunmaktadir. Bunlardan Ankara (4), An-
talya, Aydin, Bursa (3), Diyarbakir (2), Eskisehir, Gaziantep, Mersin (3), [stanbul (9), Izmir (6), Usak
olmak tzere 11 ilde 32 kadin konukevi 741 kapasite ile hizmet vermektedir. Ayrica STK'lara ait 4
konukevi Ankara, Antalya ve istanbul (2) illerinde faaliyet géstermektedir.

5.3.6 Barolar

Siddet uygulayan kisiden sikdyetci olmak isteyen, ancak maddi durumu avukat tutmaya uygun
olmayan kadinlar, Baro blnyesinde bulunan Adli Yardim Birosuna basvurarak kendilerine Gcretsiz
avukat tayin edilmesini talep edebilirler. Ayrica kadinlarin mevcut haklar konusunda bilinglendiril-
meleri ve haklarinin yasal olarak korunmasi amaciyla barolar biinyesinde "kadin haklari kurullar”
olusturulmaktadir. Baziillerde barolar tarafindan, siddete maruz kalan ya da risk altindaki kadinla-
ra hukuki destek ve rehberlik saglamak amaciyla “kadin danisma/dayanisma merkezleri” agilmistir.
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5.4 Kurumlararasi Isbirligi Faaliyetleri

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda pek cok kurum tarafindan protokoller, programlar,
projeler vasitasiyla farkindalik yaratma ve egitim ¢alismalari, koruyucu hizmet sunumu ve siddet
magdurlarinin gli¢lenmesi, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu artirma, siddet magduru ka-
dinlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik kurumsal mekanizmalarin glclendirilmesi baslik-
lari altinda cesitli calismalar gerceklestiriimektedir. Gerceklestirilen calismalardan bazilari su sekil-
dedir:

Farkindalik Artirma Calismalan

Turkiye'de kadin erkek esitliginin glclendirilmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciy-
la Glke genelinde kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta olan personele ve Universite
ogrencilerine yonelik kadin-erkek esitligi ve kadina yonelik siddet konulu egitim ve seminerler
gerceklestiriimekte olup, egitimlerinin devamliliginin saglanmasi icin Adalet, icisleri ve Saglk Ba-
kanliklari, Jandarma Genel Komutanligi, Diyanet isleri Bagkanhg ile ASPB arasinda protokoller im-
zalanmistir. Soz konusu protokoller vasitasiyla 2006'dan bu yana 71.000 polis, 65.000 saglk per-
soneli, 47.566 din gorevlisine egitimler verilmis; Aile Mahkemesi Hakimi ve Cumhuriyet Savcilar,
mulki idare amirleri, kamu kurum ve kuruluslarindan cesitli diizeyde ¢alisanlar, medya mensuplari

ve Universite 6grencilerine yonelik seminerler dizenlenmistir.
Halihazirda devam eden egitim protokollerinden bazilari su sekildedir:

> “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler
Egitimi Projesi Protokolii” Nisan 2010'da ASPB ile Diyanet Isleri Baskanligi arasinda imza-

lanmistir.

» Suriye'de devam eden savas nedeniyle Glkemize gelen Suriye vatandaslarinin siddet konu-
sunda farkindaliklarinin artirilmasi, Suriyelilere hizmet sunan ilgili personelin siddete mu-
dahale konusunda kapasitesinin gelistirilmesi ve bu konuda tlkemize teknik destek saglan-
masi amaciyla “Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Miidahale insani Yardim
Programi”; KSGM ve Birlesmis Milletler Ntfus Fonu (UNFPA) isbirligi ile Nisan 2013'ten beri

yuratilmektedir.
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Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi

» “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesine, Isbirligi Yapilmasina ve Esgiidiimiin Artirlmasina Dair Protokol” ASPB-KSGM
ile icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhdi arasinda Nisan 2012'de imzalanmustir.

» “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurum-
sal Kapasitenin Gliclendirilmesi, Isbirligi ve Esgiidimiin Artirnlmasina Dair Protokol” ASPB
ile Milli Savunma Bakanligi arasinda Temmuz 2013'te imzalanmustir.

> “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Isbirligi Protokolii” ASPB ile Saglik Bakanligi arasinda
8 Mart 2015 tarihinde imzalanmistir.

Siddet Magdurlarinin Korunmasi ve Desteklenmesi

» “Kadina Yénelik Siddetle Micadele Kapsaminda Elektronik Destek Teknolojilerinin Kullanil-
masina Yénelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokolii” Emniyet Genel Midirlugi ile 27 Eyliil
2012 tarihinde imzalanmistir. Pilot uygulama slrecinde; magdurlarin etkin korunmasinin
saglanamadig, ilaveten yapisal ve teknik sorunlar nedeniyle uygulamanin mevcut haliyle
surdurilmesinin ve tlke geneline yayginlastirilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.
Bu cercevede, 18 Ekim 2012 tarihinden itibaren Adana ve Bursa illerinde pilot olarak uygu-
lanan glvenlik butonu uygulamasi 31 Aralik 2015 tarihinde sona ermistir.

» Aynizamanda Bakanligimizca “IPA kapsaminda Elektronik Destek Sistemi Pilot Uygulamasi-
nin Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Geneline Yayginlastirilmasi icin Teknik Yardim Projesi” yu-
ritilmistir. S6z konusu proje kapsaminda konu ile ilgili iyi uygulama &rnekleri (ispanya,
isveg, ABD) incelenerek, siddet magduru ile siddet uygulayanin birlikte izlendigi sistemin
daha etkin koruma sagladigi degerlendirilmistir.

» “Kadina Yénelik Siddetle Mticadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullaniimasina Yénelik Pilot Uygulama isbirligi Protokolii” 08 Mart 2015 tarihinde ASPB ile
Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanhgi arasinda imzalanmistir. Kadina yonelik siddetle daha

etkin micadele edilebilmesi amaciyla elektronik izleme sistemi altyapisinin ve elektronik
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kelepce cihazlarinin kullanildigi sistem ile siddet uygulayan ve siddet magdurunun birlik-
te takip edilecedi pilot uygulama izmir ve Ankara illerinde yiiriitiilmektedir. S6z konusu
Pilot uygulama; “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yéntemlerle Takip
Sistemlerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokolii’'niin Yenilenmesine

lliskin Protokol” ile bir yil siire ile uzatiimistir.

> “Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerinin 6284 sayili Kanun‘a yénelik Hukuk Klinigi Uygulamalarinda
Bulunmalarina Dair Protokol” 02 Temmuz 2015 tarihinde ASPB, Adalet Bakanligi, Ankara
Barosu Baskanligi ve Ankara Universitesi Rektérligii arasinda imzalanmistir. Protokol ile An-
kara Universitesi Hukuk Fakultesi ogrencilerinin, Ankara §©NiM, Ilk Kabul Birimi ve Ankara
Adliyesi'nde siddet magduru kadinlara 6284 sayili Kanun kapsaminda hukuki destek ver-

meleri saglanmaktadir.

5.5 Projeler

Kadina yonelik siddetle micadele alaninda siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklen-
mesi, kurumsal hizmet sunumunun gelistirilmesi, farkindalik yaratma ve egitim calismalari, kurum-
lar arasi isbirligi ve koordinasyonu artirma gibi cesitli alanlarda proje ¢calismalari gerceklestiriimek-
tedir.

IPA-2009 (Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Programi) kapsaminda finanse edilen, 2014-
2016 yillari arasinda KSGM tarafindan yiiriitiilen “Aile ici Siddetle Miicadele icin Kadin Konukev-
leri Projesi” kapsaminda siddet magduru kadinlara saglanacak destek hizmetlerinin gelistiriimesi
yoluyla 26 proje ilinde?” kadina yonelik siddetle micadele gcaligmalarinin glclendirilmesi hedef-

lenmistir.?

27 Proje illeri: Adana, Afyon, Ankara, Antalya, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Dizce, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Isparta,
Istanbul, Izmir, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Trabzon ve Van'dir

28 Projenin egitim bileseni kapsaminda; 221 saglik personeli, 22 hakim ve savci, 125 yaziisleri midird, 147 aile mahkemesi uzmani, 506
emniyet personeli, 124 kadin konukevi ve SONIM calisani ile 29 sivil toplum kurulusu temsilcisi ve yerel yénetim personeli olmak tizere
toplam 1.280 kisiye toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele egitimi verilmistir. Ayrica egditimlerin her kurumda
devamliligini saglamak amaciyla ASPB'de gérevli 124 personele, 31 Saglik Bakanhgr personeline, 26 Adalet Bakanligi personeline
ve 30 emniyet personeline slipervizyon egitimi verilmistir. Emniyet Genel Mudurligu ve saglik personeline yonelik egitici egitim
programlari ve alan egitimleri ile 35 bin saglik calisanina ve 140 bin emniyet personeline ulasiimasi hedeflenmektedir. Ayrica, proje
kapsaminda kadina yénelik siddetin énlenmesi, kadinlarin giiclenmesi ve haklarinin korunmasi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi
gibi konularda sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan 19 projeye hibe destegi verilmistir.
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Jandarma Genel Komutanlgi tarafindan 2010 yili “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali isbirligi Programi”
kapsaminda 2013-2015 yillari arasinda yiiriitilen “Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Onlenmesi Pro-
jesi” ile Jandarma Genel Komutanligi hizmet birimlerinin kurumsal hizmet kapasitesinin gelistiril-
mesi, yerelde (il jandarma komutanliklari tarafindan) kadina yoénelik siddetle micadeleye iliskin

farkindaligin artirilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi calismalari gerceklestirilmistir.

GAP idaresi Bagkanliginca “Tiirkiye'nin Az Gelismis Bélgelerinde Kadinlarin ve Kadin STK’larin
Giiclendirilmesi Projesi" yUritlilmustur. Proje kapsaminda Mardin, $Sanliurfa, Mus, Trabzon ve Or-
du’da Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Yerel Esitlik Calisma Planlari hazirlanmistir. Planlarin uygulan-
masina iliskin olarak, kamu, yerel yénetimler ve STK'lar arasinda isbirligi protokolleriimzalanmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda hizmet saglayici ve
hizmet alicilara (kamu kurumu, yerel yonetimler ve STK temsilcileri) yonelik egitim faaliyetleri ve

kampanyalar gergeklestirilmistir.

Adalet Bakanligi ile Turkiye Adalet Akademisi tarafindan yiritilen “Kadinlarin Siddetten Korun-
masi” baslikli Matra Projesi kapsaminda; cesitli AB Ulkelerine galisma ziyaretleri dizenlenmis, Tur-
kiye'de cesitli calistay ve bolgesel seminerler gerceklestirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindann 2011-2016 dénemini kapsayan “Mesleki Becerilerin Gelistiril-
mesi Projesi” (MESGEP) ile 35 ilde 6zel politika gerektiren gruplara (ortopedik engelliler, zihinsel
engelliler, gorme engelliler, isitme engelliler, htikiimluler/eski hikiimliler, givenlik sebebiyle go¢
edenler, muhta¢ durumdaki dul/yetimler, siddet gordigu icin evinden ayrilmis kadinlar) meslek
edindirilmesi, becerilerinin Ust seviyelere ¢ikarilarak mesleki yeterlilik kazandirilmasi ve mesleki
teknik egitim kurumlarinda insan kaynaklari kapasitesinin artirilmasi amacglanmaktadir.

5.6 Arastirmalar

Kadina yonelik aile ici siddetle etkin micadele yuritmek, politikalar ve programlar olusturabil-
mek igin ulusal dlzeyde veri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla KSGM tarafindan 2008 yilinda
“Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi” gerceklestiriimistir. Arastirma sonuclari
TUIK “Resmi Istatistik Programi” kapsaminda resmi veri olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu
Arastirmanin, 2013-2014 yillarinda tekrarlanarak son bes yil icerisinde yuritilen politika ve
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programlarin etkilerinin degerlendirilmesi yoluyla siddet yayginligindaki farklilasmanin ortaya

koyulmasi amaglanmistir. Arastirma sonuclari, Aralik 2014'te kamuoyu ile paylasiimistir.??

24 Mart 2009 tarihinde TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) kurul-
mustur. Komisyon binyesinde alt komisyonlar olusturulmustur.°

TBMM binyesinde Ocak 2015te “Kadina Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu” olusturulmustur. Ko-
misyon tarafindan hazirlanan Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu 08 Mayis 2015

tarihinde yayinlanmistir.®!

”

Ayrica, KSGM tarafindan “6284 sayili Kanun’un Uygulanmasina Yénelik Etki Analizi Arastirmasi
yUruttlmastir. Arastirma kapsaminda kadina yonelik siddetle micadelede temel yasa olan 6284
sayill Kanun'un siddet magduru kadinlara, siddet uygulayanlara ve bu kisilerin cocuklari ve yakin-
larina nasil yansidiginin ortaya ¢ikarilmasi ve aile igi ve kadina yonelik siddet olaylarinin dnlenme-
sinde ve siddet magdurlarinin korunmasinda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesi hedeflen-

mistir.

Arastirma sonuclari cercevesinde, 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin gi-

derilmesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirliginde calismalar strdirilmektedir.

29 Arastirma sonuglari icin ayrica bkz: Bolim 3.2."Turkiye'de Durum".
30 Komisyon raporlariicin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/kom_rapor.htm

31 Komisyon raporu igin bkz: B&lim 1 igin: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf ; Bélim 2 igin;
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss.717-bolum-2.pdf.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanlig




KADINA YONELIK
SIDDETLE MUCADELE
ULUSAL EYLEM PLANLARI




36 ( KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Turkiye'de kadina yonelik siddetle micadelede Devletin ilgili kurumlarinin Gstlenmesi gereken
sorumluluklar belirleyen Eylem Planlari’'nin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda bir deneyim
olustugunu séylemek mimkinddar.

2006/17 sayil Bagbakanlik Genelgesi'nin “Kadina Yénelik Siddet Konusundaki Céziim Onerilerinin
Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar” bolimunin “Hizmet Kurumlari”
alt bashgi 11 inci maddede “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi koordinasyonunda biitiin kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteleri, sivil toplum kuruluglarini, 6zel sektér ve yerel yénetimleri de
kapsayacak '2006-2010 Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plani hazirlanmali’ ve uygula-
malan takip edilmelidir." hikmU yer almistir. S6z konusu hikim gercevesinde Basbakanlik KSGM
tarafindan eylem plani hazirliklarina baslanmis olup, 2007 yilinda “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010)" yayinlanmistir.

1. KADINA YONELIK AILE ICI SIDDETLE MUCADELE
ULUSAL EYLEM PLANI (2007-2010)

Ulkemizde aile icinde kadina ydnelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi icin gerekli dnlemlerin
tim taraflarin isbirligi ile uygulamaya konulmasi amaciyla hazirlanan Eylem Planinda 6 temel he-
def yer almistir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile ici siddetle miicadele konularinda yasal du-
zenlemeler yapilmasi ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

2. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldiriimasi
amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik aile ici siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel déniisiim saglamak,

3. Kadinin sosyo-ekonomik konumunun gli¢lendirilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak ve
uygulanmasini saglamak,
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4. Aile icinde siddet géren kadina ve varsa ¢cocuklarina yénelik ulasilabilir koruyucu hizmetlerin

dlizenlemesi ve uygulanmasini saglamak,

5. Aile iginde siddet géren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini
dizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

6. Aile icinde siddet géren kadina ve varsa cocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunumunda ku-

rum/kurulus ve ilgili sektorlerarast isbirligi mekanizmasini kurmak.

2. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE ULUSAL
EYLEM PLANI (2012-2015)

2007-2010 dénemini kapsayan Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin
uygulama suresinin dolmasi nedeniyle, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve
Universitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve katilimlari ile KSGM koordinasyonunda
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015" hazirlanarak, uygulamaya kon-
mustur.

Ulkemizde kadina yonelik siddetin tim bicimlerinin ortadan kaldirilmasi icin gerekli dnlemlerin
tum taraflarin isbirligi ile uygulamaya konulmasi temel amacina sahip olan Eylem Planinda 4 temel
hedef yer almistir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yénelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele konularinda ya-
sal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak,

2. Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldi-
rilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddet konularinda toplumsal
farkindalik yaratmak ve zihinsel déniisiim saglamak,

3. Siddete ugrayan kadina, varsa ¢cocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali
bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesini ve uygulanmasini saglamak,
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4. Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklarina yénelik hizmet sunumunu gerceklestirmek

Uzere kurum/kurulus ve ilgili sektérler arasi isbirligi mekanizmasini gliclendirmek.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)'nin uygulanmasi, alti aylik do-
nemler halinde diizenlenen izleme ve degerlendirme toplantilari vasitasiyla izlenmektedir.*?

3. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE ULUSAL
EYLEM PLANI (2016-2020)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) ilgili kamu kurum ve kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari ve Universitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve katilimlari ile

KSGM koordinasyonunda hazirlanmistir.

Hazirlik calismalari kapsaminda istanbul Sézlesmesi basta olmak lzere taraf olunan uluslarara-
st sozlesmeler, ulusal mevzuat hikimleri, Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani
(2012-2015) izleme ve degerlendirme raporlari, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastir-
masi ve 6284 sayili Kanun'un Uygulanmasina Yonelik Etki Analizi Arastirmasi sonuglari ile TBMM
tarafindan gerceklestirilen “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu” incelenmis; son
dénemde ortaya cikan toplumsal ihtiyag ve gelismeler de g6z dniinde bulundurularak Eylem Pla-

ninda yer alacak hedef ve faaliyetler belirlenmistir.

Eylem Planinin hazirlik strecinde Planda sorumlulugu bulunan kamu kurum ve kuruluslar temsil-
cilerinin yani sira sivil toplum kuruluslar ve kadin arastirma merkezleri temsilcilerinin katilimi ile
birer glinltk toplantilar gerceklestirilmistir. Ayrica taslak eylem plani, goris ve onerilerin alinmasi
amaciyla ilgili tim kurum ve kuruluslarla paylasiimis; hem toplanti sonuglari hem de kurumlardan

gelen gorusler cercevesinde Eylem Planina son hali verilmistir.

32 Planin uygulanmasina iliskin izleme ve degerlendirme raporlari i¢in (2015 yili ikinci alti aylik dénemde gergeklestirilen faaliyetler
hari¢ olmak lzere) bkz: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/izleme-ve-degerlendirme-raporlari
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3.1 Eylem Planinin Yapisi

Eylem Planinda hedef ve alt baslik altinda yer alan faaliyetler icin; Faaliyet, Sorumlu Kurum, ilgili
Kurum, Sirre, Performans Gdstergesi ve Acgiklama situnlari bulunmaktadir.

FAALIYET
KURUM KURUM GOSTERGESI

Faaliyet Adi : Faaliyet kapsaminda ne yapilacagini kisaca tanimlamaktadir.

Sorumlu Kurum(lar) : Eylem Plani dogrultusunda yapilacak faaliyeti bizzat yiritmek, stre-
sinde sonuglandirmak ve raporlamaktan sorumlu kurum/kuruluslar yer
almaktadir.

ilgili Kurum(lar) : Eylem Plani dogrultusunda isbirligi icinde yapilacak faaliyetlerin ken-
di sorumluluk alanina giren kismini ylritecek, sorumlu kurulusla igbir-
ligi yaparak somut destek verecek kurum/kurulus yer almaktadir.

Performans Géstergesi  : Faaliyetin gerceklestiriimesine iligkin temel gostergeler yer almaktadir.

Siire : Faaliyetin tamamlanmasi i¢in dngdrilen streyi gdstermektedir.

Aciklama : Faaliyetin gerekcesini ve detayda yapilacak igleri ortaya koymaktadir.

ACIKLAMA
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AMAC ve HEDEFLER

AMAC

1} Ulkemizde Kadina Yonelik Her Tiirlii Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve
Siddet Magdurlarinin Etkin Korunmast icin Tiim Taraflarla isbirligi icerisinde
Gerekli Onlemlerin Alinmasi ve Uygulanmasidir. ”
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AMAC ve HEDEFLER

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yénelik siddet ve ev ici siddetle

mucadele konularinda mevzuatta dizenlemeler yapmak ve uygu-
lamadaki aksakliklari ortadan kaldirmak.

Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz
tutum ve davraniglanin ortadan kaldirlmasi amaciyla,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev
ici siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik,
biling kazandirmak ve zihniyet dénlsiminid saglamak.

Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan ka-
dinlara, varsa cocuklarina yonelik ulasilabilir koru-

A yucu ve Onleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi
ve yayginlastiriimasi ile bu kisilerin sosyoekono-
mik olarak giiclenmelerini saglamak.

Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/gocuklarina ve
siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara
yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulan-
masini saglamak.

Kadina yonelik siddetle micadelede etkin hizmet sunumunun ger-
ceklestiriimesi amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi igbirli-
gi mekanizmasini guglendirmek ve politika gelistirmek.
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1. MEVZUAT DUZENLEMELERI

Hedef 1:

>> Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle muicade-
le konularinda mevzuatta dtizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakhklari

ortadan kaldirmak

Faaliyet 1.1

istanbul Sozlesmesi basta olmak lizere kadinin
insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeler ve
belgeler cergevesinde Anayasa ve ilgili temel Ka-
nunlarda degisiklik yapilacaktir.

Faaliyet 1.3

Faaliyet 1.2

6284 Sayili Kanun'un uygulamada etkinliginin ar-
tirlmasi amaciyla gerekli degisiklikler yapilacak ve
ikincil mevzuat ¢ikarlacaktr.

Istanbul Sézlesmesi basta olmak lzere kadinin
insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeler ve
belgeler cercevesinde Anayasa ve ilgili temel Ka-
nunlarda degisiklik yapilacaktir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadele konularinda mevzuatta diizenlemeler
yapmak ve uygulamadaki aksakliklan ortadan kaldirmak.

w
w
o
w
E
[ ]

FAALIYET 1.1
Istanbul Sézlesmesi basta olmak iizere kadinin insan haklarina iliskin uluslararas sézlesmeler ve
belgeler cercevesinde Anayasa ve ilgili temel Kanunlarda degisiklik yapilacaktir.

SORUMLU PERFORMANS
KURUM GOSTERGESi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi TBMM-KEFEK Olusturulan calisma grubu sayisi 2016-2018
(Koordinatdr Kurum) Avrupa Birligi Bakanhgi Calisma gruplan tarafindan hazirlanan

Adalet Bakanlig Disisleri Bakanlig rapor sayls|

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligji Kamu Denetciligji Kurumu Taranan kanun sayis|

Igisleri Bakanlgi Milli Egitim Bakanlig Iar.gmalarda tespit edilen eksikliklergﬁz

Saglik Bakanhgi Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu "o alinarak hazilanan yasa taslag

sayls|

Igili Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar Yasalagan taslak sayis

Universiteler
Barolar
isci ve Isveren Konfederasyonlar

Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglann temsilcilerinin yer aldigi calisma grubu ASPB-KSGM
koordinasyonunda olusturulacaktir. Calisma grubunun ilk toplantisinda calisma yéntem ve siiresine
iliskin karar alinacaktir. Calisma grubunda gorevli kurum ve kurulus temsilcilerinin calismalara
stirekli katimi saglanacaktir. Calisma grubu sayisi degisiklik gerektiren ilgili mevzuat cercevesinde
belirlenecektir.

Yapilan tarama sonuglan dogrultusundailgili kurum ve kuruluslar tarafindan Anayasa ve ilgili Kanunlarda
degisiklik yapiimasina iligkin tasan taslaklan hazirlanacaktir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



46 ( KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadele konulannda mevzuatta diizenlemeler
yapmak ve uygulamadaki aksakliklan ortadan kaldirmak.
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FAALIYET 1.2
6284 Sayili Kanun'un uygulamada etkinliginin artinimasi amaciyla gerekli degisiklikler yapilacak
ve ikincil mevzuat ¢ikanlacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar BakanligjI- TBMM-KEFEK Calisma grubunun olusturulmasi 2016-2018
Kadinin Statiisii Genel Midarligi Adalet Bakanlig Calisma grubu toplanti sayisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji 6284 sayili Kanun'un revize edilmesi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlii Revize edilen 6284 sayili Kanun'un

icisleri Bakanlg ylrirlige girmesi

Kamu Denetgiligi Kurumu Hazirlanan ikincil mevzuat sayisi

Milli Egitim Bakanligi Yirtrlige giren ikincil mevzuat sayisi

Saglik Bakanlig

ilgili diger kamu kurum ve kuruluslan
Universiteler

Barolar

Sivil Toplum Kuruluslar

ACIKLAMA

6284 sayili Kanun'un uygulanmasindan sorumlu taraflarin katilimiyla ASPB-KSGM koordinasyonunda calisma grubu olusturulacaktir.
Calisma grubu olusumunda engelli, milteci vb. kadinlara yonelik 6zel tedbirlerin alinabilmesini teminen bu alanlarda faaliyet yiriiten
kurum ve kurulug temsilcilerinin yer almasi 6nemlidir. Calisma grubunun ilk toplantisinda calisma ydntem ve siiresine iliskin karar
alinacaktir. Calisma grubunda gérevli kurum ve kurulus temsilcilerinin calismalara stirekli katilimi saglanacaktir.

Calisma grubunun degerlendirmeleri cercevesinde gerekli ikincil mevzuat hazirlanacaktir. Bu kapsamda Kimlik ve ilgili Diger Bilgi ve
Belge Degisimine lliskin Uygulama Yonetmeligi, Teknik Yontemlerle Takip Uygulama Yonetmeligi, Gegici Koruma Usul ve Esaslarina
Dair Uygulama Yonetmeligi, Gizlilik Kararlarinin Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik hazirlanacak ikincil mevzuatlardandir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadele konularinda mevzuatta diizenlemeler
yapmak ve uygulamadaki aksakliklan ortadan kaldirmak.
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FAALIYET 1.3

istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun kapsaminda sorumluluklan bulunan kurumlarin kurum-
sal mevzuatlan (teskilat kanunu, yonetmelik, yonerge, genelge, talimat vb.) séz konusu Sézlesme
ve Kanun ile uyumlastinlacaktir.

SORUMLU PERFORMANS
KURUM GOSTERGESi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig TBMM-KEFEK Calisma grubu olusturulmasi 2016-2018
(Koordinatdr Kurum) Universiteler Calisma grubu tarafindan hazirlanan

Adalet Bakanlig Barolar rapor saylsi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg  syil Toplum Kuruluslan Gozden gecirilen mevzuat sayisi

Igisleri Bakanlig Diizenleme yapilan mevzuat sayisi

Milli Egitim Bakanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Saglik Bakanhg

Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi

ilgili diger Kamu Kurum ve Kuruluslan

ACIKLAMA

istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde ilgili kurumlann mevzuatlan gézden
gecirilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bu cercevede, KSGM koordinatérliigiinde olusturulacak calisma grubu vasitasiyla uyumlastirma calismalar
ylritiilecektir. Calisma grubunun ilk toplantisinda calisma yontem ve siiresine iliskin karar alinacaktir.
Calisma grubunda gérevli kurum ve kurulug temsilcilerinin calismalara siirekli katilimi saglanacaktir. Tespit
edilen mevzuatta gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi sorumlu kurum tarafindan saglanacaktir.
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2. FARKINDALIK YARATMA VE
ZIHNIYET DONUSUMU

Hedef 2:

>> Kadmna yénelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranis-
larin ortadan kaldinlmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddet ve ev ici siddet konularinda toplumsal farkindahk, duyarhhk, bilin¢ ka-

zandirmak ve zihniyet dontisumuntu saglamak

Faaliyet 2.1 Faaliyet 2.2

Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tim Kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan tim ku-

kurum ve kurulus temsilcilerine yonelik olarak semi- rum ve kuruluslarda, kurumsal kapasitenin glclendi-

ner, atdlye calismasi vb. etkinliklerin igbirligi icinde rilmesi icin egitici egitimleri yapilacak, egitici havuzu

dizenlenmesi saglanacaktir. olusturulacak ve egitimlerin strekliligi saglanacaktir..
Faaliyet 2.3

Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara
ve kamuoyuna yonelik olarak duyarlilik kazandirici
televizyon, radyo programlari ile goérsel, isitsel ve
basili materyaller isbirligi icinde hazirlanacak ve da-
gitimi/yayinlanmasi saglanacaktir.
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Faaliyet 2.4

Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda
erkeklere yonelik farkindalik yaratma ve zihniyet
donisliml saglamak amaciyla calismalar yirGta-

lecektir.

Faaliyet 2.6

Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin onlen-
mesine dair ulusal ve yerel diizeyde calismalar yi-

ruttlecektir.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) 49

Faaliyet 2.5

Okul éncesi egitimden baglayarak érgiin ve yaygin
egitimin tim kademelerinde kadina yonelik siddet
ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda mevcut
egitim mdufredatlar/programlar incelenerek, ihti-
yac duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin uy-
gulanmasi saglanacaktir.

Faaliyet 2.7

Kadina yoénelik siddet konusunda dizenlenecek
egitim programlarinin etki analizleri yapilarak, orta-
ya c¢ikan sonuglar kapsaminda mevcut programlar

ve materyaller glincellenecektir.
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FAALIYET 2.1
Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tiim kurum ve kurulus temsilcilerine ve kamuoyuna
yonelik olarak seminer, atdlye calismasi vb. etkinliklerin isbirligi icinde diizenlenmesi saglanacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Adalet Bakanligji Tiirkiye Barolar Birligi Diizenlenen etkinlik sayisi 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Turkiye Belediyeler Birligi Etkinliklere katilim saglayan kisi sayisi
Diyanet Isleri Baskanlig ilgili diger kamu kurum ve kuruluglan  Etkinlik siresi

icisleri Bakanhg Yerel Yonetimler

Milli Egitim Bakanhg Diveraiclar
Saglik Bakanlgi

Meslek Kuruluslan
Turkiye Adalet Akademisi

Medya Kuruluglari
isci ve isveren Konfederasyonlar
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Soz konusu etkinliklerde "kadina yonelik siddetle miicadele, erken evliliklerin zararlan, insan ticareti ile miicadele, toplumsal
cinsiyet esitligi, kadin-erkek esitligi ve dnemi, kadinin insan haklar, kadina yénelik aynmcilik, engellilik ve engelli haklar, gocuk
haklari, degerler egitimi vb." konularinda egitim, seminer, atdlye calismas gibi etkinlikler sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslann
isbirliginde diizenlenecektir.

Etkinliklere iliskin dokiimanlar da ilgili taraflarin ishirliginde hazirlanacaktir.

Dokiimanlann hazirlanmasinda engelli, miilteci, kiz cocuklar, yasl kadinlar gibi siddete karsi daha savunmasiz olan kadin
gruplannin ihtiyaclan da goz éniinde bulundurulacaktir.

ilgili etkinlikler kadin haklan konusunda deneyim ve bilgi birikimi olan taraflarca verilecektir.
Etkinliklerin stresi hedef kitleye ve ihtiyaclarina gore belirlenecektir.
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FAALIYET 2.2
Kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan tiim kurum ve kuruluslarda, kurumsal kapasitenin giic-
lendirilmesi icin egitici egitimleri yapilacak, egitici havuzu olusturulacak ve egitimlerin siirekliligi sag-

lanacaktir.
ILGIL PERFORMANS
KURUM GOSTERGESI

Adalet Bakanligi Kalkinma Bakanligi Hazirlanan egitici el kitabi, katilimar kitabi ve egitici kilavuzu sayisi 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar ~ Tiirkiye Barolar Birligi Diizenlenen egitici egitimi sayis!
Bakanligi Tﬂrkiye Belediyeler Birligi Egitici egjitimi alan kisi sayis1
Diyanet Isleri Bagkanligi llgili diger kamu kurum ve Uzaktan egitim programi olusturulan kurum sayisi
icisleri Bakanlig kuruluslari

. Uzaktan egitim alan personel sayisi
Yerel Yonetimler 9 P y

y ) Universiteler
Saghk Bakanhg Meslek Kuruluslari Egiticiler tarafindan verilen egitimlere katilan personel sayisi + toplam egitim

Milli Eitim Bakanlgi Egiticilerin verdigi egitim sayisi

Tiirkiye Adalet Akademisi isci ve Isveren almasi gereken personel sayisi
Konfederasyonlar Egitimlerin stiresi
Medya Kuruluglar S6z konusu egitimleri hizmet ci egitim programlarina dahil eden kurum sayisi
Sivil Toplum Kuruluglan On-test ve son-test élciimii sonucunda ortaya cikan degjisim yiizdesi

ACIKLAMA

Egitici egitimleri "Kadina yonelik siddetle miicadele, erken evliliklerin zararlar, insan ticareti ile miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek esitligi ve
onemi, kadinin insan haklan, kadina yonelik aynmailik, engellilik ve engelli haklar, cocuk haklar ve magdura dogru yaklasim, degerler egitimi vb." konulanindan
olusacaktir.

Egitici el kitabr, katilimar kitabi ve egitici kilavuzu taraflarin ishirliginde hazirlanacaktrr.

Materyallerin hazirlanmasinda engelli, miilteci, kiz cocuklan, yasli kadinlar gibi siddete karsi daha savunmasiz olan kadin gruplarinin ihtiyaglan da géz oniinde
bulundurulacaktir.

Kadin haklan konusunda deneyim ve bilgi birikimi olan kisiler tarafindan egitici egitimi verilecektir. Egitici egitimlerine katim saglayan personel egitici
havuzunu olusturacak ve ilgili kurumda diger personelin de konuya iliskin egitiimesinden sorumlu olacak ve egitimler periyodik olarak tekrarlanacaktir.
Egitimlere siirekli katilim saglayamayacak personele yonelik olarak uzaktan egitim programi olusturulacaktir.

Egitimlerin etkisi yapilacak 6n-test ve son-test 6l¢iimiiyle belirlenecektir.

Egitimlerin strekliligi olusturulacak siipervizyon mekanizmasi ve/veya hizmet i egitimler vasitasiyla saglanacaktir.Eqitim faaliyeti kapsaminda her bir sektér igin
egitim modiilleri hazillanmaktadir.
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kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling kazandirmak ve zihniyet doniisiimiinii saglamak

FAALIYET 2.3

Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna yonelik olarak duyarlilik kazand-
rici televizyon, radyo programlari ile gorsel, isitsel ve basili materyaller ighirligi icinde hazirlanacak ve
dagitimi/yayinlanmasi saglanacaktir.

SORUMLU iLGiLI PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Hazirlanan/ yayimlanan televizyon ve radyo 2016-2020
(Koordinatdr Kurum) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu programi/kamu spotu sayisi
Adalet Bakanligi Tiirkiye Adalet Akademisi Programlarin/kamu spotunun yayin siiresi
Diyanet Igleri Bagkanlig ligili diger kamu kurum ve kuruluglan  Programlarin/kamu spotunun yayin saati
Iisleri Bakanli Tiirkiye Barolar Birligi Hazirlanan materyal saysi,
Milli Egitim Bakanhgi Tirkiye Belediyeler Birligi Dagitilan materyal sayisi
Saglik Bakanlig Yerel Yénetimler Materyallerin yer aldigi kurum ve kuruluslara ait
Ulusal-Yerel Medya Kuruluglar Ursivarsialar internet sitesi say1s|

Meslek Kuruluslarn
isci ve isveren Konfederasyonlar
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna yonelik olarak duyarlilik kazandirici televizyon, radyo programlari ile gorsel, isitsel ve basili materyaller sorumlufilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan hazirlanabilecegi gibi, entegre bir iletisim kampanyasi vasitasiyla da hazirlanabilir.

Bu cercevede, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda bir iletisim kampanyasi yiritiilerek, tek bir kaynak tarafindan hazirlanan ve ortak bir dilin kullanildigi entegre bir iletisim calismasi yontem
olarak benimsenebilir. S6z konusu iletisim kampanyasinin koordinator kurum tarafindan sorumlu/ilgili kamu kurum kuruluslari, meslek orgiitler, sivil toplum kurulusu, yerel yonetimler ve iiniversite
temsilcilerinin katilimlanyla olusturulan alt komisyon tarafindan yiriitilmesi mimkiindir.

Materyallerin hazilanmasinda engelli, miilteci, kiz gocuklar, yash kadinlar gibi siddete karsi daha savunmasiz olan kadin gruplannin ihtiyaclan da goz 6niinde bulundurulacaktir. Bu cercevede, kadina
yonelik siddet konusunda hazirlanacak kamu spotlarinda isaret dili, alt yazi ve betimleme olacaktir. Basili materyaller uzun ve kompleks ctimlelerin yer almadigji sade ve anlasilir olarak Braille alfabesi ve
sesli versiyonlari da icerecek sekilde hazirlanacaktir. Ayni zamanda milteci ve gogmen gruplarin bilgilendirilmesine yonelik olarak ilgili dillerde materyal sunumu 6nem arz etmektedir.

Bunun yani sira evlilik basvurusunda bulunan giftlere yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerinde kullanilacak gorsel ve basili materyaller revize edilecek ve dagitimi saglanacaktir.

Hazirlanan materyaller sorumlu kurumlar tarafindan gérev alanlari cercevesinde gerceklestirecekleri faaliyetlerde kullanilacak, dagitimi saglanacaktir. Materyallerin sorumlu/ilgili kurum ve kuruluslarin
internet sitelerinde yayinlanmasi saglanacaktir.

Gorsel ve isitsel materyallerin dzellikle televizyon ve radyo yayinlarinin en yiiksek oranda izlenme/dinlenme saatlerinde yayinlanmasi saglanacaktir.
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FAALIYET 2.4
Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda erkeklere yonelik farkindalik yaratma ve zihniyet donii-
siimii saglamak amaciyla caligmalar yiiriitiilecektir.

iLGiL PERFORMANS
KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigr  Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Diizenlenen etkinlik sayrsi 2016-2020
(Koordinattr Kurum) Tirkiye Belediyeler Birligi Etkinliklere katilim saglayan erkek sayisi
Adalet Bakanligj Yerel Yonetimler Yiriitiilen/desteklenen kampanya says!
Diyanet isleri Bagkanlig Uil Kampanya vasitasiyla ulagilan kisi sayisi
icisleri Bakanlig Meslek Kuruluslari Dﬂzgplenen se.rt.ifika programi sayisi
Milli Egitim Bakanligi isci ve Isveren Konfederasyonlan aertlflka alan k|§|‘say|5|
Milli Savunma Bakanlié azirlanan spot film sayisi
N 5 . Medya Kuruluslan Spot filmlerin yayin saati
Saglik Bakanligi Ozel Sektor

izlenme oraninin en yiiksek oldugu saatlerde (prime-time)
Sivil Toplum Kuruluslan yayinlanan spot film sayisi ve siiresi

insan haklan egitim miifredatina konulanin eklenmesi
Egitim programina katilim saglayan hiikiimlii ve tutuklu sayisi

ACIKLAMA

Hedef kitle tim erkek bireylerdir.

Materyaller hedef kitleye gore ilgili taraflanin ishirliginde hazirlanacaktir.

Etkinliklerin siiresi hedef kitle, ihtiyaclar ve etkinlik tiiriine gore belirlenecektir.

Kampanya kapsaminda cocuk, geng ve eriskin tiim yas grubundan erkeklere yonelik kadina yonelik siddette rol oynayan cinsiyetci dil, toplumsal cinsiyet
rolleri, davraniglar ve "erkeklik” fikri, degerler egitimi gibi konularda bilgilendirici faaliyetler / sertifika programlan diizenlenecektir.

Bu gergevede, engelli, milteci vb. erkeklerin de farkindalik kazanmasi ve zihniyet dontsimiiniin saglanmasi goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda,
kamu spotlarinda igaret dili, alt yazi ve betimlemenin olmasi; basili materyallerin sade ve anlasilir olarak Braille alfabesi ve sesli versiyonlan da igerecek
sekilde hazirlanmasi 6nemlidir. Ayni zamanda miilteci gruplann bilgilendirilmesine yonelik olarakiilgili dillerde materyal sunumu 6nem arz etmektedir.
Yaslarina gore dgrencilere calistaylar, yanismalar ve sunumlar vb. gerceklestirilecektir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara yonelik insan haklan egitimi miifredat programina kadina yonelik siddetle miicadele, kadin haklan,
kadina karsi her tiirli aynmailigin onlenmesi ve kiz cocuklarinin okutulmasi vb. konular eklenecektir.
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FAALIYET 2.5

Okul dncesi egitimden baslayarak drgiin ve yaygin egitimin tiim kademelerinde kadina yonelik siddet
ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda mevcut egitim miifredatlan/ programlan incelenerek, ihtiyag
duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin uygulanmasi saglanacaktir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Milli Egitim Bakanlg Adalet Bakanligj Okul dncesi egitim programlanina iliskin degerlendirme raporu ~ 2016-2020
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 'hazurlanmasl , :
Incelenen egitim materyali sayisi
Degisiklik yapilan egitim materyali sayisi
Saglik Bakanhg Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve kadinin
Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu insan haklar konulanni kapsayan dersin verildigi fakiilte/lisans
programi sayisi

Fakiilte/lisans programlarinda dersi alan ogrenci sayisi
Secmeli/zorunlu fakiilte/lisans ders sayisi

Ders kapsaminda fakiilte/lisans programlarinda hazirlanan proje/
etkinlik vb. sayis

Saglikli iletisim, ofke kontrold, stresle bas etme, davranig
degisikligi egitimi alan 6grenci/kisi sayisi

Saglikli iletisim, ofke kontrold, stresle bas etme, davranis
degisikligi egitimi verilen orgiin ve yaygin egitim programi sayis

ACIKLAMA

Okul 6ncesi egitim programlan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde gozden gegirilerek, cinsiyetgi ogeler ayiklanacaktir. Bu gercevede, okul dncesi egitim
programlarinda yer alan faaliyetlerin, kullanilan materyallerin (oyuncaklar, kitaplar vb.), dgrencilere verilen rol ve sorumluluklarin toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina ve cocuga yonelik siddet konularinda farkindalik kazandiracak, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini destekleyen, cocuk haklar konusunda bilgilendirici,
her tiirlii aynmciligi reddeden icerikte olmasina iligkin onlemler alinacaktir.

Ders Kitaplari ve Egitim Araclan Yonetmeligi uyarinca egitimcilerin, kitaplari, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini destekleyen ve her tiirli aynmailigi reddeden
bir perspektifle elektronik olarak degerlendirecegi bir sistem bulunmaktadir. Bu cercevede, ders kitaplarinin aynmcilik igeren resim, ifade ve benzeri 6gelerden
anndinlmasi calismalan siirdiriilecektir.

Yiiksekogretim Kurulu'nun 28.05.2015 tarihli Genel Kurul Toplantisi'nda alinan karar dogrultusunda tiim fakiilte ve lisans programlaninda toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet, kadin erkek esitligi ve kadinin insan haklan konularini kapsayan derse yer verilmesi saglanacaktir.

Ayrica, 6rgiin ve yaygin egitim programlarinda saglikli iletisim, 6fke kontrol, stresle bas etme, davranis degisikligi, degerler egitimleri verilecektir.

Soz konusu egitimler kapsaminda materyaller sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslann isbirliginde hazirlanacaktir.

Universiteler icisleri Bakanligi

Sivil Toplum Kuruluglan
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FAALIYET 2.6
Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin dnlenmesine dair ulusal ve yerel diizeyde caligmalar yiirii-
tiilecektir.
SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi TBMM-KEFEK Yiriitlen calisma sayisi 2016-2020
(Koordinatdr kurum) Adalet Bakanigi Calismalarin sonug raporlan

Bashakaniik Afet ve Acil Durum Yonetimi - 51,k Bakanhi 16 -18 yas evlilik oranindaki/sayisindaki

Bézjkanh_g' . ) ilgili diger kamu kurum ve kuruluglan ~ degisim ylizdesi
Divenet Isleri Bagkanh{i Yerel Yonetimler Okul terk oranindaki degjisim yiizdesi
Igisleri Bakanlig Miilki idareler

Milli Egitim Bakanhigi Universiteler

isci ve isveren
Konfederasyonlar
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Kiz cocuklarinin 12 yil kesintisiz egitim almalarinin saglanmasi ve okul terklerinin engellenmesine ydnelik destek programlan
ylriitilecektir.

Yerel ve ulusal diizeyde yiiriitiilen calismalara milteciler de dahil edilecektir.
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FAALIYET 2.7
Kadina yonelik siddet konusunda diizenlenecek egitim programlarinin etki analizleri yapilarak, ortaya
¢ikan sonuglar kapsaminda mevcut programlar ve materyaller giincellenecektir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Diyanet igleri Bagkanli{ji Yapilan etki analizi raporu sayisi 2016-2020
(Koordinatdr Kurum) Universiteler Revize edilen egitim program sayisi
Adalet Bakanlig Revize edilen egitim materyali sayisi

icisleri Bakanlig
Milli Savunma Bakanligi
Saglik Bakanlig
Yerel Yonetimler
Sivil Toplum Kuruluslan

ACIKLAMA

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yiriitilecek egitim faaliyetleri cercevesinde her bir sektor icin egitim modillerinin
hazirlanmasi amaciyla bir uzman ekip olusturulacaktir.

Soz konusu egitimlerin etki analizleri ilgili kurumlar tarafindan yapilacaktir. Analiz sonuglarinin degerlendirilmesi, yiriitiilecek egitim
programlaninin ihtiyaclar cercevesinde sekillenmesine katki sunacaktir.

Aynica, ortaya cikan veriler iiginda egitim materyalleri revize edilecektir.
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3. KORUYUCU VE ONLEYICI
HIZMET SUNUMU VE SIDDET
MAGDURLARININ GUCLENMESI

Hedef 3:

>> Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina

yonelik ulasilabilir koruyucu ve onleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yay-

gmlastiriimasa ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak gticlenmelerini saglamak.

Faaliyet 3.1

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tim illerde
yayginlastirilacak, kapasiteleri ve hizmetlerin stan-
dardizasyonu gelistirilecektir.

Faaliyet 3.3

Belediye Kanunu geregdince nifusu 100.000' ge-
¢en tim belediyeler tarafindan konukevi/siginmae-
vi agilmasina yonelik calismalar yUritilecektir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)

Faaliyet 3.2

Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standart-
larinin gelistiriimesine ydnelik ¢alismalar yurutile-
cek ve ihtisaslagsma saglanacaktir.

Faaliyet 3.4

Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi des-
teklenmesi ve izlenmesi amaciyla model olusturu-

lacaktir.



Faaliyet 3.5

Siddet magdurunun etkin korunmasi igin teknik
arag ve yontemlerin kullaniimasi yayginlastirilacak-
tir.

Faaliyet 3.7

Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hiz-
met alan siddet magduru/tanigi cocuklara yénelik
psikososyal destek programlari gelistirilecek ve uy-

gulanacaktir.

Faaliyet 3.9

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligii ve Jan-
darma Genel Komutanli§i tarafindan kadina yénelik
siddetle miicadele kapsaminda il ve ilce diizeyinde
uzmanlagmis hizmet birimleri kurularak, kapasiteleri
artirilacaktir.
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Faaliyet 3.6

ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yonelik sid-
detle micadelede hizmet sunum kapasitesi gliclen-
dirilecektir.

Faaliyet 3.8

Milteci ve siginmaci kadin ve cocuklarin koruyucu
ve Onleyici hizmetlerden faydalanmalarn saglana-
caktir.

Faaliyet 3.10

Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin
istihdama yonelik meslek edindirme kurslarindan
ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina y6-

nelik isbirligi caligmalar yiritilecektir.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili
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verilmesi ve yayginlastimlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.

FAALIYET 3.1
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastinlacak, kapasiteleri ve hizmetlerin standar-
dizasyonu gelistirilecektir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgj- Adalet Bakanlgi SONIM agilan il sayist + toplam il sayisi ~ 2016-2020
Kadinin Statiisii Genel Miidirlugi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji- Hizmet alan kisi sayisi

Engelli ve Yalt Hizmetleri Genel Personel sayisi + hizmet alan kisi sayisi

Miidiirligi b o

) Personele yonelik diizenlenen egitim

Igisleri Bakanlig sayisi

Kalkinma Bakanlig Egitimlere katilan personel sayisi +

Maliye Bakanlig toplam personel sayisi

Saglik Bakanhgi Hizmet standartlarinin olugturulmasi

Yerel Yonetimler
Barolar

Universiteler

Sivil Toplum Kuruluslarn

ACIKLAMA

SONiM'lerin fiziki sartlan diizenlenerek, erisilebilirligi artinlacaktir. Dezavantajli gruplardaki (engelli, miilteci, gocmen vb. gibi) kadinlanin da ilgili
birimlerde sunulan hizmetlerden faydalanmasi icin gerekli 6nlemler alinacaktir.

ilgili birimlerde yeterli sayida personelin istindami saglanacaktir.

Personelin dezavantajli gruplardaki kadinlara da hizmet sunabilecek sekilde, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda uzmanlagmasina yénelik
egitim calismalan stirdirilecektir.

2017-2018 yillarinda SONiM'lerde kullanilan veya kullanilmasi gerekli olan idari ve mesleki formlar revize edilecek ve iilke genelinde uygulanmaya
baslanacaktir.

Hizmet standartlaninin gelistirilmesi kapsaminda; gérev tanimlari, talimat ve prosediirler tanimlanacak ve otomasyon sistemi olusturulacaktir.

Aynca siddetle miicadelede Gnleyici faaliyetler kapsaminda kadina yénelik siddete neden olan sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel vb. risk faktdrlerinin
ortadan kaldinlmasina yonelik SONIM'lerin hizmet sunum kapasitesi gelistirilecek, ilgili taraflarla ishirligi gerceklestirilecektir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili
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verilmesi ve yayginlastinimasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.

FAALIYET 3.2
Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin gelistirilmesine yonelik calismalar yiiriiti-
lecek ve ihtisaslagma saglanacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig- Adalet Bakanlig Hizmet standartlarinin olusturulmasi 2016-2020
Kadinin Statiisii Genel Midarligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi- Agilan ihtisaslasmig kadin konukevi

Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel sayls

Mﬂdﬂrlﬂéﬂ Déniistiiriilen konukevi sayisi

!§i§|efi Bakanligi Personel sayisi = Hizmet alan kisi sayisi

ISKUR Hizmet alan kisi sayisi

Kalkinma Bakanlig Personele yonelik diizenlenen egitim

Maliye Bakanligi sayls

Saglik Bakanlig Egitimlere katilan personel sayisi

Yerel Yonetimler
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluslar

ACIKLAMA

Can giivenligi riski yiiksek ve farkli hizmet modeline ihtiyac duyan kadinlar icin ihtisaslasmig konukevleri agilacak ve/veya mevcut
konukevleri dontstiriilecektir.

Konukevlerinde yeterli sayida personelin istihdami saglanacaktir. Personelin dezavantajli gruplardaki kadinlara da hizmet sunabilecek
sekilde, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda uzmanlasmasina yonelik egitim ¢alismalan siirdiiriilecektir.

Hizmetlerde standartlasmanin gelistirilmesi icin konukevlerinde kullanilan veya kullanilmasi gerekli olan idari ve mesleki formlar
revize edilecektir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastinlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.3
Belediye Kanunu geregince niifusu 100.000'i gecen tiim belediyeler tarafindan konukevi/siginmaevi
acilmasina yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

icisleri Bakanlig Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi- Belediyeler tarafindan agilan kadin 2016-2020
Belediyeler Kadinin Statiisti Genel Miidirligi konukevi sayisi + Niifusu 100 bini agan
Kalkinma Bakanligi-Bélge Kalkinma belediye sayisi

idaresi Bagkanligji

Maliye Bakanhgi

Tirkiye Belediyeler Birligi
Kent Konseyleri

Kadin Meclisleri

Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

5393 Sayili Belediye Kanun'un 14/a maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlan ve hizmet dnceliklerini dederlendirerek kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agabilirler.” hiikmi yer almistir.

Belediyelerin konukevi acarak hizmet sunma kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla isbirligi calismalar yiritilecektir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastinlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giilenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.4
Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi amaciyla model olusturula-
caktir.
SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar BakanligjI- Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma grubu olusturulmasi/proje 2016-2018
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi icisleri Bakanlig yiiriitilmesi

ISKUR Farkli iilke modellerine iligkin rapor
sayls|

Milli Egitim Bakanlg
Mevcut durum ve ihtiyag analizi raporlar

Saglik Bakanlig
Yerel Yonetimler Modelin olusturulmasi
Barolar

Universiteler

ilgili diger kurum ve kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Model olusturulmasina iliskin calisma ASPB-KSGM koordinasyonunda ilgili kurum temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak calisma
grubu veya ASPB-KSGM tarafindan yiriitiilecek proje araciligiyla saglanacaktir.

Siddet magdurlarinin konukevi sonras desteklenmesi ve izlenmesi amaciyla farkli tilkelerde uygulanan modeller incelenecektir.
Tuirkiye'deki duruma iliskin rapor hazirlanacak, olusturulacak modele temel teskil edecek ihtiyaglar ve dneriler belirlenecektir.

Farkli iilke uygulamalan ve ihtiyag analizi cercevesinde siddet magdurunu konukevi sonrasi destekleme ve izlenme modeli
olusturulacaktir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastimlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.5
Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik arag ve yontemlerin kullanilmasi yayginlastinlacaktir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Adalet Bakanligi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Proje ile uygun teknik arag ve 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Bakanligi yontemlerin uygulandigi pilot il sayisi
icisleri Bakanlig Igili Kurum ve Kuruluslar Pilot uygulama degerlendirme raporu
Sivil Toplum Kuruluglan Elektronik yontemlerle izlenen vaka
sayls

ACIKLAMA

6284 sayili Kanun'un 12 inci maddesinde "Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim kararn ile teknik arag ve
yontemler kullanilabilecegi” hiikme baglanmigtir.

Bu dogrultuda 08 Mart 2015 tarihinde Adalet Bakanli, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile iisleri Bakanli§i arasinda "Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullaniimasina Yonelik Pilot Uygulama isbirligi Protokolii” imzalanmistir,
Protokol'un uygulama siiresinin 08 Mart 2016 tarihinde dolmasi sebebiyle Adalet Bakanlig, icisleri Bakanligi ve Bakanligimiz isbirliginde
hazirlanan "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama
isbirligi Protokolii‘niin Yenilenmesi Protokolu” 19 Nisan 2016 tarihinde taraflarca imzalanarak yiiriirliige girmistir.

Protokol ile; Pilot uygulama siiresinin bir yil uzatiimast, ayrica pilot uygulamanin Ankara ve izmirillerinde Emniyet Genel Miidiirligii sorumluluk
bdlgesinde uygulanmasinin yani sira Ankara ilinde Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bdlgesine de yayginlastinimasi amaclanmistir.

Soz konusu Protokol kapsaminda teknik yontemlerle takip sisteminin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili
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verilmesi ve yayginlastinlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giilenmelerini saglamak.

FAALIYET 3.6
ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yonelik siddetle miicadelede hizmet sunum kapasitesi giiclen-
dirilecektir.
SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Universiteler Diizenlenen egitim sayisi 2016-2017
Sivil Toplum Kuruluslan Egitim alan personel sayisi + toplam
Yerel Yonetimler personel sayisi

ACIKLAMA

Personele kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet magduruyla iletisim, yonlendirme, destek vb. konularda egitim
verilecektir.

Dezavantajli gruplardaki (engelli, miilteci, gggmen vb. gibi) kadinlarin da ilgili birimlerde sunulan hizmetlerden faydalanmasi icin
gerekli nlemler alinacaktir.

Personelin dezavantajli gruplardaki kadinlara da hizmet sunabilecek sekilde, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda
uzmanlagsmasina yonelik egitim calismalan yiriitiilecektir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastimlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.7
Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet magduru/tamigi cocuklara yonelik
psikososyal destek programlan gelistirilecek ve uygulanacaktir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgj- Milli Egitim Bakanligi Geligtirilen program sayisi 2016-2020
Kadinin Statiisii Genel Midirligi Sagjlik Bakanligi Programlardan faydalanan cocuk sayisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Cocuk  yere| Yénetimler

Hizmetleri Genel Midirligi S
Universiteler

Sivil Toplum Kuruluslar

ACIKLAMA

Siddet magduru kadin ile birlikte hizmet birimlerine gelen ¢ocuklara ydnelik psikososyal destegin saglanmasi amaciyla 2016-2017
déneminde programlar gelistirilecek ve uygulanmaya baslanacaktir.

Programlarin gelistirilmesinde engelli cocuklanin ihtiyaclan ve yiiksek yarari goz oniinde bulundurulacaktir.

Ulusal Cocuk Haklan Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017)'nda “Egitimde Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi” hedefi kapsaminda
okullarda gocuk, aile ve okul yénetimi arasinda gerekli isbirligi saglanarak siddet dykisti olan cocuklar tespit edilmesi ve bu cocuklarin
psikososyal yonden desteklenmesi amaciyla, okul sosyal hizmet sistemi kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica, sosyal servisler ya da
rehberlik birimleri tarafindan tespit edilen bireylerin saglik kurumlaninca tedavi edilmeleri ya da ihtiyag duyduklan diger sosyal
hizmetlerden yararlandinlmalar icin kurumlar arast isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

Ulusal Cocuk Haklan Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017)'nda ihmal ve istismar magduru gocuklar icin Gcretsiz psikososyal
destek ve rehabilitasyon hizmetinin verildigi 6zel birimlerin olusturulmasi planlanmaktadir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastinimasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.8
Miilteci ve siginmaa kadin ve cocuklarin koruyucu ve dnleyici hizmetlerden faydalanmalan saglana-
caktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE

KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Diyanet igleri Bagkanli{ji Gerekli yasal ve idari diizenlemelerin 2016-2020

(Koordinattr Kurum) Universiteler yapilmasl

Adalet Bakanlig Bilinglendirme faaliyetlerinin

icisleri Bakanlig ylratalmesi

Milli Savunma Bakanlig Faaliyetlere katilan kadin/cocuk sayisi

Saglik Bakanlgi Rehabilitasyon ve psikososyal destek

N sistemlerinin olusturulmasi
Yerel Yonetimler 2

Sivil Toplum Kuruluslan

ACIKLAMA

BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme ve istanbul Sézlesmesinde miilteci ve siinmacilara yénelik gerekli hukuki ve
diger tedbirlerin alinmasi hiikiim altinda alinmistir.

Bu kapsamda siddet ve istismara maruz kalan veya kalma riski ile karsi karsiya olan miilteci ve siginmaci kadin ve cocuklann, sunulan
hizmetlere erisimleri dniindeki yasal ve idari engeller kaldinlacaktir.

Miilteci ve siginmaci kadin ve cocuklarin haklan ve haklarina erisim konularinda bilinglendirilmeleri saglanacaktir.

Catisma ortaminda yakinini kaybetmis, siddete, tacize ve /veya herhangi bir sekilde istismara maruz kalmis ya da sahit olmus siginmaci

kadinlara ve gocuklara yonelik rehabilitasyon ve psikososyal destek sistemleri olusturulacak; kamp disinda yasayan kadin ve cocuklarin
bu hizmetlere erisimi saglanacaktir.
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastinlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.9

igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanli: tarafindan kadina yéne-
lik siddetle miicadele kapsaminda il ve ilce diizeyinde uzmanlasmig hizmet birimleri kurularak, kapa-
siteleri artinlacaktir.

SORUMLU iLGiLi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

icisleri Bakanlig Adalet Bakanligji Aile lci Siddetle Miicadele Subeleri 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi kurulan il & lge sayisi =+ toplam il & lge
sayls|

Devlet Personel Bagkanligi :
Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk

Sube Mudiirliga kurulan il & ilce sayis
= toplam il & ilce sayisi

Maliye Bakanhgi

ACIKLAMA

icisleri Bakanli§i Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan Eylem Plani'nin uygulama déneminde
tasra teskilatinda erisilebilir kurumsal hizmet birimleri yayginlastinlacak, s6z konusu birimlerde uzmanlasmis kolluk personeli
gorevlendirilecektir
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Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa ¢ocuklarina yonelik ulagilabilir koruyucu ve énleyici hizmetlerin daha etkili
verilmesi ve yayginlastinlmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak giilenmelerini saglamak.
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FAALIYET 3.10
Kadin hizmet birimlerinden yararlanan kadinlarin istihdama yonelik meslek edindirme kurslanndan
ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina yonelik ishirligi calismalan yiiriitiilecektir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar BakanligjI- Yerel Yonetimler istihdama yénelik meslek edindirme 2016-2020
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi Universiteler kurslarindan yararlanan kadin sayisi

ISKUR Tiirkiye Bankalar Birligi Lstiht:]qma y.tindelik mesllek edindirme

KOSGEB Ozel Sektir urs hizmetinden yararlanan

p— y kadinlardan istihdam edilen kadin orani
Milli Egitim Bakanhg Kamu Bankalan

- Girisimcilik alaninda egitim,
Sivil Toplum Kurululan danismanlik ve finans hizmeti alan

kadin sayisinin yillik artig orani

ACIKLAMA

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde yer alan ve siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan kadinlara hizmet sunan
birimlerden yararlanan kadinlarin sosyo-ekonomik olarak giiglenmelerini saglamak tzere istihdama yonelik meslek edindirme
kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalan amaciyla protokol, proje vb. isbirligi calismalan yiriitilecektir.
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4. SI-.\.GLIK HiZMET].ERiNiN
DUZENLENMESIi VE UYGULANMASI

Hedef 4:

>> Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve

uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saghk hizmetlerinin dlizenlenmesini ve

uygulanmasim saglamak.

Faaliyet 4.1

Istanbul Sézlesmesi geredince, kadina yonelik sid-
det kapsamindaki adli vakalarda ikincil magduriye-
tin ve bulgu kaybinin énlenmesi amaciyla kurumsal
hizmet birimleri olusturularak, sayi ve kapasitesi ar-
tirlacaktir.

Faaliyet 4.3

6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda &nleyici
tedbir karari verilen siddet uygulayanlara yonelik
rehabilitasyon ve destek programlar uygulamak
Uzere psikososyal destek merkezleri kurulacak ve
kapasitesi gelistirilecektir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)

Faaliyet 4.2

istanbul Sézlesmesi geregince, cinsel siddet mag-
durlari igin 6zel hizmet modelleri olusturulacak ve
uygulamaya gegcilecektir.

Faaliyet 4.4

Siddete ugrayan, tanik olan cocuklar ile siddete
meyilli veya siddet davranigi gosteren cocuklara
yonelik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlari
uygulanacaktir.
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 4.1
Istanbul Sézlesmesi geregince, kadina yonelik siddet kapsamindaki adli vakalarda ikincil magduriye-
tin ve bulgu kaybinin 6nlenmesi amaciyla kurumsal hizmet birimleri olugturularak, sayi ve kapasitesi

artinlacaktir.
SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI
Adalet Bakanlig Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji ilgili birimlerin sayisindaki artis 2016-2018
Saglik Bakanligi Devlet Personel Bagkanligi Hizmet alan magdur sayisi + Personel

icisleri Bakanlig Saysi
Kalkinma Bakanligi

Maliye Bakanligi

ilgili kurum ve kuruluslar

Barolar

Universiteler

Universite/Ozel Kurum Hastaneleri

Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

istanbul Sozlesmesi kapsaminda yer alan her tiirlii siddete iligkin sorugturma ve adli islemlerin gecikmeksizin yiiriitilmesi amacyla,
magdurun haklan da gdz oniinde bulundurularak, gerekli hukuki veya diger tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Aragtirmalarin
ve hukuk siireclerinin cabuklastinlmasina énem verilirken magdurlarin haklarina saygi gosterilmesi ayrica énemlidir. Nitekim,
magdurun zaten yasamig bulundugu olumsuzluklann, arastirma ve hukuk stireglerinde daha da agirlasmasina yol acacak durumlardan
kaginilmalidir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 4.2
Istanbul Sézlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlan icin 6zel hizmet modelleri olusturulacak ve
uygulamaya gecilecektir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI
Saglik Bakanlgi Adalet Bakanlii Olusturulan 6zel hizmet modeli sayisi 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Olusturulan modelin pilot olarak
icisleri Bakanligi uygulanmasi
Universiteler Pilot uygulama sonucu etki analizinin

Sivil Toplum Kuruluslan yapiimasi

Hizmet alan magdur sayisi + Personel
sayis

ACIKLAMA

Cinsel siddet, magdurlar izerinde travmatik durum yaratmakta olup; egitilmis uzman personel yaklasimi gerektirmektedir. Cinsel siddete maruz kalanlarin acil tibbi bakima
ve travma destegine ihtiyaci bulunmakta olup; ayrica, kovusturma icin gerekli kanitlarin toplanmasinda da ivedi adli tip incelemeleri gerektirmektedir. Cogu durumda
olaydan sonra haftalar, hatta aylar siirebilecek psikolojik danismanlik ve terapi onemli bir ihtiyactir.

Ayrica, her engel grubundan kadin ve kiz cocugu- dzellikle zihinsel engelli kadin ve kiz cocuklari- siklikla siddetin bilhassa da cinsel siddetin magdurudur. Dolayisiyla cinsel
siddet magduruna tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danisma hizmetleri sunumunda engelli bireyin ozel ihtiyalan (ifade alinirken dzellikle zihinsel ve psikososyal
engelliler icin uzman destegi, genellikle yakin akraba veya aile iiyelerinden siddetin uygulanma ihtimali g6z ontinde bulundurularak vasinin gozlem altina alinmasi ve
vesayetin el degistirmesi vb.) dikkate alinmalidir.

Bu kapsamda Istanbul Sozlesmesi'nde cinsel siddet magdurlarina hizmet sunmak iizere yeterli sayida, uygun ve kolay erisilebilir, uzman personelin gérev yaptig merkezlerin
kurulmasi yiikiimliiliga bulunmaktadir.

Merkezlerde sunulacak hizmetlerden engelli, miilteci, siginmaci ve insan ticareti magduru kadin ve kiz cocuklarinin faydalanmalan saglanmalidir.

Bu cercevede olusturulacak hizmet modeli pilot olarak uygulanacak ve pilot uygulamaya iliskin etki analizi yapilacaktir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)




KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) 73

Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 4.3

6284 sayil Kanun kapsaminda hakkinda dnleyici tedbir karan verilen siddet uygulayanlara yonelik
rehabilitasyon ve destek programlar uygulamak iizere psikososyal destek merkezleri kurulacak ve ka-
pasitesi gelistirilecektir.

ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM GOSTERGESI

Saglik Bakanlgi Adalet Bakanlii Olusturulan psikososyal destek merkezi ~ 2016-2020
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi sayls
Universiteler Psikososyal destek merkezi kurulan il

- saylsi
Igili kurum ve kuruluslar y

Psikososyal destek merkezlerinden

Sivil Toplum Kuruluglan -
yararlanan kisi sayisi

Mahkeme karar sonucu hizmet alan

kisi sayisi

Psikososyal destek merkezlerinde caligan
personel sayisi

Hizmet alan kisi sayisi + Personel sayisi
Egitim alan personel sayisi

ACIKLAMA

Hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayana yonelik programlar gelistirilmesi, kisilerin muayene ve tedavi stireglerinin izlenmesi
ve uygulayicilanin egitimlerinin saglanmasi amaciyla psikososyal destek merkezleri olusturulacaktir.

Aynica, olusturulacak psikososyal destek merkezlerinde sunulacak hizmetler ile muayene ve tedavi siirelerinin izlenmesine iligkin
programlar gelistirilecektir. Destek merkezleri yeterli sayida, kolay erisilebilir ve siddet uygulayan engelli, miilteci gibi farkli ihtiyaglan
olan bireyin rehabilitasyonu ve tedavisini saglayacak kapasitede olmalidir.

Programlarin gelistirilmesinden ve gelistirilen programlarin uygulanmasindan sorumlu personele yonelik egitimler diizenlenecektir.
Egitimlerin strekliligi saglanacaktrr.

Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarici madde bagimlihigi ya da siddet egilimine yol agan davranisi bulunan siddet uygulayana yénelik
tedavi programlarinin etkin uygulanmasi saglanacaktir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
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diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.

FAALIYET 4.4
Siddete ugrayan, tanik olan cocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranigi gdsteren cocuklara yone-
lik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlan uygulanacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS SURE
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Cocuk Adalet Bakanligi Uygulanan program sayisi 2016-2020
Hizmetleri Genel Miidirlug Yerel Yonetimler Programdan yararlanan gocuk sayis
Milli Egitim Bakanlgi Sivil Toplum Kuruluglan

Saglik Bakanlgi

ACIKLAMA

Uygulanacak programlarda oncelikle gocuklarin haklarinin ve ihtiyaclannin dikkate alinmasini saglamak Gzere gerekli tedbirler
alinacaktir.

Programlar gocuklarin yaglarini ve 6zel durumlarini (engelli, miilteci vb.) dikkate alacak ve cocugun yiiksek yararina gereken saygiyi/
ozeni gosterecek sekilde uygulanacaktr.

"Siddete ugrayan, tanik olan cocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranisi gsteren gocuklarin” belirlenmesinde, cocugun devam
etmis oldugu okul personelinin cocugun 6zel durumuna iliskin bilgilendirilmesinin ve okul personeliyle isbirliginin saglanmasi Gnem
tagimaktadir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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5. KURUM KURUSLAR ARASI ISBIRLIGI
VE POLITIKA GELISTIRME

Hedef 5:

>> Kadma yénelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun gerceklesti-
rilmesi amaciyla kurum/kurulus ve ilgili sektorler arasi isbirligi mekanizmasim
guiclendirmek ve politika gelistirmek.

Faaliyet 5.1 Faaliyet 5.2
Kadina ydnelik siddet verilerinin etkin bicimde iz- Kadina yonelik siddetle micadelede mevcut proto-
lenmesi amaciyla kurumlararasi ortak veri tabani koller strdirilecek, yeni isbirligi protokolleri hazir-
olusturulacaktir. lanacaktir.

Faaliyet 5.3

Kadina yobnelik siddetle miicadele kapsaminda
merkezi ve yerel dizeyde faaliyette bulunan komi-
te/kurullanin etkin faaliyet gostermelerine yonelik
caligmalar yuritilecektir.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



Faaliyet 5.4

Kadina yonelik siddetin maliyetinin hesaplanmasi
amaciyla aragtirma yuritilecektir.

Faaliyet 5.6

Oliimle sonuclanan kadina yonelik siddet vakalari-
nin derinlemesine analizini yapmak Gzere aragtirma
yapilacaktir.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU ) 77

Faaliyet 5.5

Erkeklerin siddet algisini ortaya koymak amaciyla
arastirma yapilacaktir.

Faaliyet 5.7

Stpheli kadin intiharlari ile tore ve namus adi altin-

daislenen cinayetlerle ilgili arastirma yapilacaktir.

KADINA YONELIK $SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.1
Kadina yonelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi ortak veri tabani
olusturulacaktir.
SORUMLU ILGIL PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kalkinma Bakanlig Galisma grubunun olusturulmasi 2016-2020
(Koordinator Kurum) Milli Egitim Bakanhg ihtiyac analizinin yapiimasi
Adalet Bakanhg Tiirkiye istatistik Kurumu Kadina yénelik siddetin kapsaminin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanidi  1(jiTAK belirlenmesi
icisleri Bakanli, ilgili diger kurum ve kuruluslar Gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi
Saglik Bakanligi Universiteler Veri tabani modelinin olusturulmasi
Sivil Toplum Kuruluslan Modelin uygulanmasi
ACIKLAMA

Kadina yonelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla, mevcut veri tabani galismalar gozden gegirilecek ve mevcut modelde tespit edilen eksikliklerin giderildigi
revize model uygulamaya konulacaktir.

Mevcut durumda ceza istatistikleri, sanik ve sug bazinda TCK ve dzel kanunlardaki cezai hiikiim iceren madde ve fikra esasina gore; hukuk istatistikleri ise dava tiiriine gore
UYAP sisteminde tutulan kayitlardan alinarak derlenmektedir. Kanunlarda kadina yonelik islenen suglarla ilgili ayri bir dizenlemenin bulunmamasi, UYAP sistemine yapilan
veri giriglerinin su¢-magdur eslesmesi yapilmadan girilmesi nedeniyle kisinin hangi sugun magduru oldugunun tespit edilememesi gibi sebeplerden dolay kadina yonelik
siddet ile ilgili istatistik sunulamamaktadir.

Bu nedenle, kadina yonelik siddetin kapsaminin belirlenmesi amaciyla ihtiyac analizi yapmak ve hangi suglarin kadina yonelik siddet kapsaminda oldugunu belirlemek icin
calisma grubu olusturulacaktir.

Calisma grubunun belirledigi kapsama gdre mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklere iliskin 6neri hazirlanacak ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

ihtiyag duyulan verilerin toplanabilmesi amaciyla degiskenler tespit edilecektir.

istatistik tiretimine yonelik veritabani olusturulacak ve model uygulanacaktir.

Kadina yonelik siddet verilerinin toplanmasinda ilgili ve sorumlu kuruluglar arasinda entegrasyon saglanacaktir

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanna ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.2
Kadina yonelik siddetle miicadelede mevcut protokoller siirdiiriilecek, yeni isbirligi protokolleri hazir-
lanacaktir.
SORUMLU ILGIL PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Adalet Bakanlgi imzalanan protokol sayisi 2016-2020

Diyanet Isleri Bagkanlgi Siirdiriilen protokol sayisi

icisleri Bakanlgi

Milli Savunma Bakanlgi

Saglik Bakanlig

ilgili kamu kurum ve kuruluglan
Universiteler

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslar

ACIKLAMA

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda KSGM tarafindan ilgili kurum/kuruluslarla imzalanan protokoller sunlardir:

- igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi ile “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, isbirligi
Yapilmasina ve Esgtidimiin Artinimasina lliskin Protokol” (2012)

- Diyanet isleri Bagkanligi ile isbirligi Protokolii (2011)

- Diyanet Isleri Baskanlig ile "Kadina Kargi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Katkisinin Saglanmasi isbirligi Protokolii” (Agustos 2013-2018)

- Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirlii ile "Kadina Kargi Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi Protokol",

- Milli Savunma Bakanlig ile “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi, isbirligi ve
Esgudiimiin Artinlmasina Dair Protokol"(2013)

- Icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanlig ile "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilimasina Yonelik Bir Yillik Pilot
Uygulama Isbirligi Protokolii" (Mart 2015-2016)

-Saglik Bakanligt ile "Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede sbirligi Protokoli" (Mart 2015-2020)

Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi kapsaminda ilgili taraflarla yeni protokoller yapilacaktir.

KADINA YONELIK $SIDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
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diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.

FAALIYET 5.3
Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezi ve yerel diizeyde faaliyette bulunan komite/
kurullann etkin faaliyet gostermelerine yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji ilgili kamu kurum ve kuruluglan Gergeklestirilen toplanti sayisi 2016-2020
Universiteler Katilan iist diizey yonetici orani
Yerel Yonetimler Toplantilar sonucunda Kadina Yonelik
Sivil Toplum Kuruluslan Siddetle Miicadele Ulusal Eylem

Plani (2016-2020) faaliyetlerinin
gerceklestirilmesine yonelik ortaya gikan
hedefler

Toplantilar sonucunda iizerinde karar
verilen hedeflerin uygulanmasi

ACIKLAMA

2006/17 sayili Baghakanlik Genelgesi kapsaminda, her yil ilgili kamu kurumlar, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin katilim
ile "Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi” toplantisi diizenlemektedir. Séz konusu toplantilarda kadina yénelik siddetle miicadele
kapsaminda ilgili taraflann gériis ve 6nerileri degerlendirilmektedir. ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla 10. toplantinin 21 Aralik
2016 tarihinde gerceklestiriimesi planlanmaktadir. Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi'nin etkinliginin artinlmasina yénelik
calismalar yiritiilecektir. Soz konusu calismalardan birisi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin izlenmesinin
Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi vasitasiyla yapiimasidir.

Yerelde ise Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik geregince olusturulan "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele I
Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonu"nun Vali baskanliginda, 6 aylik periyodlarla, ilgili kurumlarin katilimi ile en dist
diizeyde toplanmas, toplanti raporlarinin ASPB-KSGM'ye diizenli araliklarla iletilmesi ve izlemenin yapilmasi saglanacaktir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanna ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.4
Kadina yonelik siddetin maliyetinin hesaplanmasi amaciyla arastirma yiiriitiilecektir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS

KURUM KURUM GOSTERGESI
Aile ve Sosyal Politikalar BakanligjI- Adalet Bakanlgi Arastirma yapilmasi 2018-2020
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Kalkinma Bakanlig

icisleri Bakanlgi

Maliye Bakanhg

Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanhg

Tiirkiye Istatistik Kurumu
Yerel Yonetimler
Universiteler

ilgili Kurum ve Kuruluslar
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

Son yillarda diinyada kadina yonelik siddetin maliyetini ortaya koymayi amaglayan calismalar yapiimaktadir. Yapilan analizler, kadina yonelik siddetin maliyetini dért
kategoride ele almaktadir.

Birinci kategori, magdurlara ve gocuklarina verilen hizmetler (saglik hizmetleri, barinma, acil telefon hatlan maliyeti, psikolojik, sosyal, hukuki danismanlik vb) magdurlara
ve siddet uygulayana yonelik adli hizmetler (kolluk, savci, hakimin harcadigi zaman ve emek), ilgili uzmanlann egitim maliyeti gibi maliyetlerden olusan "dogrudan
maliyet"tir.

ikinci kategori, kadina yonelik siddetin “parayla dlciilemeyen maliyet"idir; bu maliyet artan toplumsal siddet, cinayet ve intiharlarda artis gibi bilesenlerden olusmaktadir.
Ugiincii kategori, siddete maruz kalan kadinin calisamamasi, galisma hayatinda veriminin diismesinden kaynaklanan ve "ekonomik carpan etkisi" olarak adlandinlan
maliyetlerdir.

Dérdiincii ve son kategori olan "sosyal carpan etkisi” ise yine parasal olarak dlctilemeyen, siddetin magdur (sosyal sermayede azalma, demokratik siireglere katilimda
gerileme, yasam kalitesinde azalma) ve gelecek kusaklar iizerindeki etkisinden (siddet magduru ve aile ici siddet tanigi cocuklarin okul basansinin, sosyal yasaminin
olumsuz etkilenmesi neticesinde ortaya ¢ikan ileriye doniik sonuglar) olusmaktadir.

KADINA YONELIK $SIDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.5
Erkeklerin siddet algisini ortaya koymak amaciyla aragtirma yapilacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Adalet Bakanlgi Arastirma yapilmasi 2016-2018
Kalkinma Bakanlig
icisleri Bakanlgi
Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanlig
Universiteler
isci ve Isveren Konfederasyonlar
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

2014 yilinda gerceklegtirilen Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi” sonuclari arasinda erkeklerin kadina yonelik
siddet konusundaki davranislarina iliskin Tiirkiye'yi temsil eden nicel arastirmalarin yapiimasi 6nerilmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin
siddete bakis agilarina ve siddete maruz kaldiklan durumda yasadiklarina iliskin zengin veri birkimi olusmasina karsin, yapilan
aragtirmalarda genellikle kadinlar ile goriisiilmekte ve erkeklere iliskin bilgiler dolayli olarak kadinlardan elde edilmektedir.

Kadina yonelik siddet konusunun farkli bir perspektiften degerlendirilmesine olanak saglamasi agisindan hedef kitlesini sadece
erkeklerin olusturdugu Tiirkiye genelini temsil eden, hanehalki temelli nicel arastirmalanin yapilmasi énemlidir.

KADINA YONELIK SiDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)
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Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanna ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.6

Oliimle sonuglanan kadina yonelik siddet vakalannin derinlemesine analizini yapmak iizere arastirma
yapilacaktir.

SORUMLU ILGIL PERFORMANS i
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Adalet Bakanlgi Arastirma yapilmasi 2016-2018
Kalkinma Bakanlig
icisleri Bakanlgi
Saglik Bakanlgi
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluglan

ACIKLAMA

2014 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Aragtirmasi sonuclarina gére; farkli siddet davraniglarinin ayr

ayn yayginhgi; bolge, yas grubu, evlilik durumu, egitim ve refah diizeyi agisindan bazi kategorilerde farkliligi ortaya koymakla birlikte
benzer bir driintiiden soz edilebilir.

Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan dliimle sonuglanan kadina yonelik siddet vakalarinin derinlemesine
analizini yapmak iizere arastirma yapilacaktir.

KADINA YONELIK $SIDDETLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PLANI (2016-2020)



84 ( KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklanina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yénelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.
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FAALIYET 5.7
Siipheli kadin intiharlar ile tore ve namus adi altinda islenen cinayetlerle ilgili arastirma yapilacaktir.

SORUMLU ILGILi PERFORMANS
KURUM KURUM GOSTERGESI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligji Adalet Bakanlgi Arastirma yapilmasi 2016-2018
Kalkinma Bakanlig
icisleri Bakanlgi
Saglik Bakanlgi
Tiirkiye Istatistik Kurumu
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluglar

ACIKLAMA

Ulkemizde dnemli bir sorun alani olmasina karsin, tre ve namus saikiyle islenen cinayetlerin yayginligina iliskin veri oldukga
kisithdir. Sorunu belli bir bdlgeyle sinirlamak sorunun bitiiniini gormeyi engellemektedir. Yiiriitiilen calismalar s6z konusu
cinayetlere maruz kalan kisilerin biiyiik cogunlugunun kadinlar ve kiz cocuklar oldugunu géstermektedir. Ayrica, sinirli sayida
olmakla birlikte yapilan calismalar tilkemizin bazi bélgelerinde yasanan kadin intiharlarinin temel nedeninin intihar eden kadinlarin
ruhsal ve kisisel bozukluklardan ziyade tore ve namus anlayisindan kaynaklanan siddet oldugunu ortaya koymaktadr.

Dolayisiyla sorunla miicadele kapsaminda gerekli verilerin elde edilmesini teminen Tiirkiye genelini temsil edecek drnekleme sahip,
nitel ve nicel arastirma yontemlerinin kullanildigi bir arastirma yapilacaktir.
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IV. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020” ASPB Kadinin Stattst Genel
Mudurligu koordinasyonunda Eylem Planinda sorumlulugu belirlenen kurum ve kuruluslar in kat-

ki ve destekleriyle ylritilecektir.

Ulusal Eylem Plani'nda yer verilen faaliyetlerin izlenmesine iliskin ASPB Kadinin Statlist Genel Mu-
dirligu tarafindan bir “rapor formati” olusturulacaktir. Belirlenen raporlama formati ¢cergevesinde
Eylem Planinda sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar hazirlayacaklari raporlari yilda bir kez
KSGM'ye géndereceklerdir. Sorumlu kuruluglarin sundugu raporlar, KSGM tarafindan derlenerek,
yillik “izleme Raporu” hazirlanacak ve Bakanlik internet sayfasinda yayinlanacaktir.

KSGM koordinasyonunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakani bagkanhginda kurum ve kuruluglarin Gst

diizey temsilcilerinin katilimi ile yilda bir kez toplanan “Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi”,

Yillik izleme Raporu’na dayanarak Eylem Plani'nin yillik degerlendirmesini yapacaktir.

Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasinda ve izlenmesinde ihtiya¢ duyulmasi halinde ASPB Kadinin

Statlst Genel Mudurlugu tarafindan gecici veya slrekli calisma gruplari olusturulabilecektir.

Ayrica ASPB Kadinin Statiisti Genel Midiirliigi tarafindan yriitiilen “Aile ici Siddetle Miicadele
Projesi” kapsaminda il diizeyinde kadina yonelik siddetle miicadelede gérev alan kurum ve ku-
ruluslarin Gzerine disen sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla 26 Proje ilinde 2017-2020 yillarini
kapsayan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem Planlari” hazirlanmistir. Ulusal Eylem Plan
perspektifinden hazirlanan il Eylem Planlari kadina yonelik siddetle miicadele alaninda il diizeyin-
de 6nemli rehber niteligi tasiyacak olup, Ulusal Eylem Plani'nin yerel diizeyde uygulanmasinda ve

izlenmesinde dnemli bir arag olacaktir.
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